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1. Svrha donoSenja Strategije reforme pravosuda 2024-2027

Strategija reforme pravosuda 2024-2027 (u daljem tekstu: SRP 2024-2027) predstavlja sektorski strateski
dokument razvijen sa ciljem da se obezbijedi reformski kontinuitet zasnovan na dugoro¢nom planiranju
javnih politika koje je zapocelo Projektom reforme pravosudnog sistema iz 2000. godine. Ovaj ciklus
nastavljen je Strategijom reforme pravosuda 2007-2012, a nakon isteka Strategije reforme pravosuda
2014-2018 (SRP 2014-2018), Vlada Crne Gore je na sjednici od 12. septembra 2019. godine donijela
Strategiju reforme pravosuda 2019-2022 (u daljem tekstu: Strategija, SRP 2019-2022).

Ovako osiguran kontinuitet reformskih procesa igra viSestruku ulogu:

- S jedne strane, na ovaj nacin se sistemski i dugorocno pristupa unaprjedenju organizacije i
funkcionisanja pravosuda Crne Gore i podize nivo vladavine prava i pristupa pravdi za gradane;

- Istovremeno, odrzava se korak sa potrebom usaglasavanja pravosudnog sistema sa relevantnim
medunarodnim standardima i preporukama medunarodnih tijela zaduZenih za praéenje nivoa
usaglasenosti sa tim standardima.

Najzad, strateski pristup pravosudnoj reformi neodvojivi je dio procesa adresiranja prioriteta i
ispunjavanja mjerila utvrdenih u pregovaratkom procesu za poglavlje 23 (u daljem tekstu: PG. 23).! u
okviru pristupnih pregovora sa Evropskom unijom (u daljem tekstu: EU).

2. Relevantan strateski okvir Crne Gore i uskladenost sa medunarodnim obavezama

Kada je rije¢ o medusobnoj uskladenosti Strategije i drugih dokumenata javnih politika koje sprovodi
Vlada i institucije pravosuda, potreba da se osigura strateski pristup reformama adresirana i u Programu
rada Vlade za 2023. godinu, koji predvida obavezu usvajanja Zavrsnog izvjeStaja o realizaciji Akcionog
plana za sprovodenje Strategije reforme pravosuda 2021-2022 i donosenje Strategije reforme pravosuda
2024-2027, sa Akcionim planom za period 2024-2025. Imajuci ovo u vidu, moZe se konstatovati da je
osigurana koherentnost sistema planiranja u ovoj oblasti.

Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine? obuhvata Strateski cilj 4.2.3 ,,Razvijati drZavu kao
efikasnu vladavinu prava®, koji definiSe da kriminal, organizovani kriminal, korupcija, a od skoro i
terorizam, predstavljaju ozbiljne izazove i prijetnje za savremene drZave. Na ove izazove drZave najéesée

Lvidjeti relevantne verzije akcionih planova za Poglavlje 23 : Akcioni plan za Poglavlje 23- Pravosude i temeljna prava
(2013), dostupno na : https://www.gov.me/dokumenta/fab71e67-b278-42cf-89c5-ac69741d82b1, Akcioni plan za
Poglavlje 23- Pravosude i temeljna prava (2015), dostupno na: https://www.eu.me/wpfd file/akcioni-plan-za-
poglavlje-23-pravosudije-i-temeljna-prava/, Dinamicki plan aktivnosti koje vode do ispunjenja privremenih mjerila u
poglavlju 23 - Pravosude i temeljna prava, dostupno na:
https://www.gov.me/biblioteka?page=1&sort=published at&qg=23&dt=7, pristupljeno 9.5.2023. godine.

2 Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine, https://www.gov.me/dokumenta/6852d215-af43-4671-
b940-cbd0525896¢c1
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ne mogu adekvatno da odgovore same; neophodno je Sire unutar-drustveno, ali i medunarodno
partnerstvo, kako bi se ove pojave eliminisale ili barem svele na najmanju mogu¢u mjeru.

Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024° predstavlja dokument koji je neraskidivo vezan sa
Strategijom, a narocito u okviru strateskih oblasti 2 i 3 koje se odnose na zastitu trgovine ljudima i odgovor
krivicnog pravosuda, odnosno krivicno gonjenje ucinilaca trgovine ljudima. U tom smislu, u okviru
strateSke oblasti 2 posebno se izdvaja potreba da se osigura identifikacija Zrtava i potencijalnih Zrtava
trgovine ljudima medu ranjivim grupama; efikasnije funkcionisanje mehanizama za nadoknadu Stete
Zrtvama; unaprjedenje kvaliteta zasStite i pomodi Zrtvama trgovine ljudima u njihovoj drustvenoj
reintegraciji, kao i unaprjedenje zastite Zrtava tokom kriviénog postupka sa posebnim akcentom na djecu.
U okviru strateske oblasti 3, od posebnog znacaja je dalje uskladivanje krivicnog zakonodavstva sa
relevantnim medunarodnim standardima u oblasti borbe protiv trgovine ljudima i efikasna saradnja sa
medunarodnim tijelima poput Europol i Eurojust.

Strategija za izvr$enje kriviénih sankcija 2023-2026° - reforma sistema izvrienja kriviénih sankcija ne moze
funkcionisati na potreban nacin bez uskladivanja sa reformom pravosuda, primarno u onim segmentima
koji se odnose na nezavisnost i nepristrasnost pravosuda i njegovu efikasnost, a narocito u kontekstu
uskladivanja kaznenog zakonodavstva sa relevantnim medunarodnim standardima, ukljucujuéi tu i
maloljetnike u sukobu sa zakonom, kao i mehanizme medunarodne saradnje.

Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za 2022-2025°
relevantna je za ovu Strategiju prvenstveno u okviru jacanja preventivnih mehanizama za suzbijanje pranja
novca i sprje¢avanja terorizma, u pogledu prepoznavanja rizika, ali i u odnosu na operativne ciljeve 2, 3 i
4 koji predvidaju jacanje kapaciteta pravosuda za procesuiranje ove vrste kriviénih djela i unaprjedenje
efikasnosti krivicnog gonjenja.

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025° dotite se pitanja pravosudne reforme iz ugla
unaprjedenja naplate alimentacije, potom iz ugla hitne potrebe da se drZavne institucije Sto prije
osposobe da proizvode, sakupljaju i analiziraju rodno desegregirane podatke, kako bi se omogucilo
planiranje javnih politika na bazi stvarnog stanja, kao i redovno praéenje pomaka i dostignucéa tih javnih
politika na osnovu kvantitativnih pokazatelja. Najzad, ovaj strateski dokument prepoznaje potrebu
uklju€ivanja pravosudne grane vlasti u orodnjavanje javnih politika.

3 Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024, https://www.gov.me/dokumenta/ffaddb5a-c40e-4ab2-
ad5d-3606cfcad4ad7

4 Strategija za izvrenje krivi¢nih sankcija 2023-2026, https://www.gov.me/dokumenta/7ba33eel-9c9e-4b32-9afe-
c87760d49ed6

5 Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za 2022-2025,
https://www.gov.me/dokumenta/74aa43fb-3f67-4ecf-b741-e3dad584a5d2

5 Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025, https://www.gov.me/dokumenta/26b0c8cc-3890-426e-
a275-a29e1ff69648
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Strategija digitalne transformacije Crne Gore 2022-2026’ - Uskladenost sa predmetnim strateSkim
dokumentom se posebno isti¢e u dijelu koji se odnosi na korisS¢enje elektronskog potpisa, elektronskog
pecata, elektronskog vremenskog pecata i usluge elektronske preporucene dostave u pravnom prometu,
upravnim, sudskim i drugim postupcima.

Program razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda 2021-20232 - predstavlja treéi u
nizu strateski dokument koji adresira predmetnu oblast. Njemu su prethodile Strategija
informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda 2016-2020, kao i IKT Strategija u oblasti
pravosuda, za period 2011-2014 godina. IKT Program je primarno posvecen razvoju i unaprjedenju
pravosudnog informacionog sistema, kao jedinstvenog sistema sudova, drzavnih tuzilastava, Uprave
za izvrSenje kriviénih sankcija i Ministarstva pravde. lako vaZenje ovog dokumenta javne politike isti¢e u
periodu pripreme Strategije, injenica da je njime detaljno uredeno unapredenje IKT sistema u pravosudu,
kao i da ¢e na osnovama ostvarenih rezultata i preostalim izazovima biti izraden novi viSegodisnji strateski
dokument koji ¢e detaljno razraditi adresiranje potreba osnovne pravde definisanih i ovom Strategijom,
¢ini ga relevantnim za sadrzinu Strategije.

Kada je rije¢ o uskladenosti Strategije sa procesom evropskih integracija i dokumentima javnih politika
u ovoj oblasti, Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023 — 2024.° predvideno je usvajanje
nove Strategije. Programom rada Vlade predvideno da se naredna Strategija usvaja za period pocev od
2024. godine. Vazno je naglasiti da ovaj dokument predstavlja jedan od klju¢nih stubova reformi Cije je
sprovodenje neophodno radi dostizanja 16 privremenih mjerila definisanih u okviru Zajednicke
pregovaracke pozicije za Poglavlje 23,'° kojom je ispravno prepoznata potreba za strateskim pristupom i
kontinuitetom reformskih procesa u ovoj oblasti.

Pored toga, za planiranje daljih koraka u ovoj oblasti relevantan je i Citav niz privremenih mjerila
predvidenih Zajedni¢kom pregovarackom pozicijom za Poglavlje 24.1

Imajuci ovo u vidu, ovim dokumentom prepoznati i adresirani kljuéni izazovi, nalazi i preporuke koji
proisti€u iz integracionog procesa Crne Gore u EU i njenih medunarodnih obaveza u okviru pregovarackog
procesa u Poglavlju 23. U procesu razvoja novog strateSkog dokumenta, neophodno je, izmedu ostalog,
uzeti u obzir i ocjene Evropske komisije o ostvarenom napretku u oblasti reforme pravosuda u okviru
Poglavlja 23.1% Ipak, ne treba zanemariti ¢injenicu da uloga nacionalnih strateskih dokumenata nije

7 Strategija digitalne transformacije Crne Gore 2022-2026, https://wapi.gov.me/download/b70528ed-0bba-4140-
a576-addab76998e4?version=1.0

8 Program razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda 2021-2023,
https://www.gov.me/dokumenta/3ab0d094-2b75-4c84-b40d-c71d7b8c7d6f

9 Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2024, dostupno na:, https://www.eu.me/wpfd file/program-
pristupanja-crne-gore-evropskoj-uniji-2023-2024

10 zajedni¢ka Pozicija Evropske unije- Pregovaratko poglavlje 23, Pravosude i temeljna prava, dostupno na:
https://www.eu.me/dokumenti-pregovori-o-pristupanju/#1583-1624-zajednicke-pozicije, pristupljeno 12.5. 2023.
11 7ajednicka pregovaracka pozicija za Poglavlje 24, https://www.eu.me/poglavlje-24-pravda-sloboda-i-
bezbjednost/

12 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Montenegro 2022 Report Accompanying the document
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
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adresiranje, iskljucivo, prioriteta prepoznatih od strane Evropske komisije, ve¢ sveobuhvatni pristup
unaprjedenju stanja u pravosudu, u skladu sa detaljnom procjenom stanja i identifikacijom izazova.

Pored navedenog, reformski prioriteti i ciljevi u ovoj Strategiji u velikoj mjeri su uslovljeni potrebom za
punim usaglasavanjem sa relevantnim medunarodnim univerzalnim i regionalnim standardima
konkretizovanim kroz preporuke UN ugovornih tijela (CRC, HRCttee, CCPR, CEDOW, CAT, CED, SPT, CRPD)
kao i ugovornih i ekspertskih tijela Savjeta Evrope (Venecijanska komisija'®, GRECO', GRETA', GREVIO®S,
MONEYVALY, CEPEJ®8 itd).

Committee and the Committee of the Regions 2022 Communication on EU Enlargement policy, dostupno na:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a9b0d6b3-4b02-11ed-92ed-01aa75ed71al/language-fr,
pristupljeno 12.5.2023. godine; COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Montenegro 2023 Report
Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2023 Communication on EU
Enlargement policy, dostupno na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
11/SWD 2023 694%20Montenegro%20report.pdf, pristupljeno 2.12.2023. godine

13 Prvenstveno: CDL-AD(2023)011 Montenegro - Follow-up Opinion to the opinion on the draft amendments to the
Law on the Judicial Council and Judges, adopted by the Venice Commission at its 134th Plenary Session (Venice, 10-
11 March 2023); CDL-REF(2023)016 Montenegro - Law on the Judicial Council and Judges with revised draft
amendments; CDL-AD(2022)050 Montenegro - Opinion on the draft amendments to the Law on the Judicial Council
and Judges, adopted by the Venice Commission at its 133rd Plenary Session (Venice, 16-17 December 2022); CDL-
AD(2021)030 English Montenegro - Urgent Opinion on the revised draft amendments to the Law on the State
Prosecution Service, issued pursuant to Article 14a of the Venice Commission’s Rules of Procedure on 10 May 2021,
endorsed by the Venice Commission at its 127th Plenary Session (Venice and online, 2-3 July 2021); CDL-P1(2021)008
Montenegro - Urgent Opinion on the revised draft amendments to the Law on the State Prosecution Service, issued
pursuant to Article 14a of the Venice Commission’s Rules of Procedure; CDL-REF(2021)040 Montenegro - Revised
draft amendments to the Law on the State Prosecution Service (Consolidated version); CDL-AD(2021)012
Montenegro - Opinion on the draft amendments to the Law on the State Prosecution Service and the draft law on
the Prosecutor’s Office for organised crime and corruption, adopted by the Venice Commission at its 126 plenary
session (online, 19-20 March 2021); CDL(2021)016 Montenegro - Draft opinion on the draft amendments to the Law
on the State Prosecution Service and the draft law on the Prosecutor’s Office for organised crime and corruption;
CDL-REF(2021)028 Montenegro - Draft amendments to the legislation on the prosecution service (the Law on the
State Prosecution Service and the Law on the Special State Prosecutor’s Office); CDL-REF(2018)047 Montenegro -
Law on Amendments to the Law on the Judicial Council and Judges; CDL-AD(2018)015 Montenegro - Opinion on the
draft law on amendments to the law on the Judicial Council and Judges, adopted by the Venice Commission at its
115th Plenary Session (Venice, 22-23 June 2018)

14 GRECO 2022, Peti krug evaluacije, Spre¢avanje korupcije i unapredivanje integriteta u okviru organa centralne
vlasti (na najviSim izvrsSnim funkcijama) i agencija za sprovodenje zakona, lIzveStaj o evaluaciji,
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680a8a108

15 GRETA 2021, Evaluation Report Montenegro, Third Evaluation Round, Access to justice and effective remedies
for victims of trafficking in human beings, https://rm.coe.int/evaluation-report-on-the-implementation-of-the-
council-of-europe-conve/1680a2aefc

16 GREVIO Baseline Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council

of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul
Convention) Montenegro, 2018

17 MONEYVAL 4th round of mutual evaluation of Montenegro, https://rm.coe.int/moneyval-2019-31rev-mgr-
4thfollowuprep/16809e6485, 2020
18 CEPEJ Evaluation report , 2022 Evaluation cycle, (2020 data),
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Strategija se neposredno oslanja i na UN Ciljeve odrZivog razvoja, preciznije, Cilj 16. Promovisati
miroljubiva i inkluzivna drustva za odrzivi razvoj, obezbijediti pristup pravdi za sve i izgraditi efikasne,
pouzdane i inkluzivne institucije na svim nivoima: 16.1 Svuda znacajno smanjiti sve oblike nasilja i sa njima
povezane stope smrtnih sluajeva; Promovisati vladavinu prava na nacionalnom i medunarodnom nivou i
svima osigurati jednak pristup pravdi; 16.5 Znacajno smanijiti korupciju i podmicivanje u svim njihovim
pojavnim oblicima; 16.6 Razviti djelotvorne, odgovorne i transparentne institucije na svim nivoima; 16.7
Osigurati odgovorno, inkluzivno, participativno i reprezentativho donosenje odluka na svim nivoima;
16.10 Osigurati javni pristup informacijama i zastitu osnovnih sloboda, u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom i medunarodnim sporazumima; 16.b Promovisati i sprovoditi nediskriminatorske zakone
i politike radi postizanja odrzivog razvoja. Od znacaja jeicilj 5, preciznije 5.5 Osigurati da Zene u potpunosti
i djelotvorno ucestvuju i imaju jednake moguénosti da ucestvuju u rukovodenju na svim nivoima
donosenja odluka u politickom, privrednom i javhom Zivotu.

3. Analiza rezultata sprovodenja Strategije reforme pravosuda za period 2019-2022.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 12. septembra 2019. godine donijela Strategiju reforme pravosuda 2019-
2022. godine. Reformske aktivnosti u ovom cetvorogodisnjem periodu bile su usmjerene ka ostvarivanju
pet strateskih ciljeva i to:

- ja¢anje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuda;

- jac¢anje efikasnosti pravosuda;

- crnogorsko pravosude kao dio evropskog pravosuda;

- ja¢anje dostupnosti, transparentnosti i javnog povjerenja u pravosude i

- razvoj Ministarstva pravde, Centra za obuku, advokature, notarijata, javnih izvrsitelja i sudskih
vjestaka.

Zajedno sa usvajanjem Strategije donijet je i Akcioni plan za implementaciju Strategije reforme pravosuda
2019-2020 (u daljem tekstu: AP SRP 2019-2020), nakon (¢ijeg isteka je Vlada 9. decembra 2021. godine
donijela novi Akcioni plan za implementaciju Strategije reforme pravosuda 2021-2022. godine (u daljem
tekstu: AP SRP 2021-2022). Ovim dokumentima su utvrdene aktivnosti, indikatori rezultata i ucinka,
rokovi, nadleZne institucije i sredstva planirana za sprovodenje operativnih ciljeva definisanih SRP 2019-
2022.

Shodno navedenom strateSkom dokumentu, kontrolu sprovodenja SRP 2019-2022 vrsio je Savjet za
praéenje sprovodenja Strategije reforme pravosuda 2019-2022. godine, obrazovan od strane Vlade Crne
Gore.

U cilju pracenja realizacije aktivnosti Savjet je razmatrao, a Vlada Crne Gore usvojila Cetiri godiSnja
izvjeStaja o sprovodenju navedenih akcionih planova i to za 2019, 2020, 2021. i 2022. godinu.



3.1. Osnov, metodi i obuhvat procjene efekata sprovodenja Strategije reforme
pravosuda za period 2019-2022.

Uredbom o natinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strate$kih dokumenata®®, kao i
Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strate$kih dokumenata® uspostavljen je
pravni osnov za evaluacije strategija i programa u crnogorskom sistemu planiranja.

U skladu sa tim, tokom maja i juna 2023. godine sprovedena je eksterna evaluacija Strategije reforme
pravosuda 2019-2022 (u daljem tekstu: Strategija, SRP 2019-2022).

Svrha ove evaluacije bila je dvostruka:

- S jedne strane, da se na objektivan i sistemati¢an nacin sagledaju rezultati i ostvareni uticaj
sprovodenja Strategije na kraju perioda na koji je orocen ovaj dokument javne politike (ex post
analiza), pri ¢emu se utvrduje relevantnost i ispunjenje ciljeva, efikasnost razvoja, djelotvornost,
uticaj i odrZivost strateskog dokumenta.?

- Istovremeno, postojala je potreba da se obezbijede kvalitetni inputi u procesu razvijanja novih
strateskih dokumenata (ove strategije i pratec¢eg akcionog plana) kojima bi se usmijerili i detaljno
planirali reformski procesi u pravosudu pocev od 2024. godine, ¢ime rezultati te evaluacije postaju
vazan dio ex-ante analize za potrebe izrade strategije.

Evaluacija je sprovedena kombinacijom kvantitativnih i kvalitativnih metoda, uklju¢ujué¢i dokumentacionu
analizu i dubinske intervjue, a sa ciljem da se ocijeni relevantnost, koherentnost, efektivnost, efikasnost,
uticaj i odrzivost.

3.2. Opsta zapazZanja o relevantnosti, koherentnosti i efektivnosti SRP 2019-2022

U evaluaciji je konstatovano da je prilikom procjene efekata SRP 2014-2018. koja je postala sastavni dio
SRP 2019-2022, propustena prilika da se sustinski analiziraju rezultati njenog sprovodenja i time jasnije
dovede u vezu postojeée stanje i izazovi sa ciljevima, mjerama i aktivnostima sadrzanim u Strategiji i
prateé¢im akcionim planovima.

Evaluacija je pokazala da su ciljevi i aktivnosti iz ovog strateskog dokumenta i dalje relevantni, ne samo
zbog Cinjenice da su od usvajanja Strategije protekle samo tri ipo godine, ve¢ i uslijed ogranicenih efekata
sprovodenja SRP 2019-2022. Od velikog znacaja za strukturu ove Strategije je i nalaz evaluacije o
postojanju potrebe da se mogucnost drugacije preraspodjele operativnih ciljeva u okviru strateskih ciljeva,
odnosno mogucnosti da se smaniji broj strateskih ciljeva.

U pogledu koherentnosti SRP 2019-2022, nalazi evaluacije pokazuju da je donosenje Strategije, kao i
procjena rezultata njenog sprovodenja, predvideni su u kljuénim dokumentima javne politike Vlade,
odnosno u Programu rada Vlade i Programu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. U temelje ovog
dokumenta nacelno su ugradeni klju¢ni medunarodni standardi o oblasti organizacije i funkcionisanja

19 Sluzbeni list CG”, br. 54/2018 od 31.7.2018. godine, a stupila je na snagu 8.8.2018.

20 Dostupno na: https://javnepolitike.me/wp-content/uploads/2020/11/Metodologija-razvijanja-politika-draft3-
preview-22SEP20.pdf

21 Bulatovi¢, J. (2022) Priruénik za evaluaciju strateskih dokumenata, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore,
Podgorica.
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pravosuda. Ipak u metodoloskom smislu, primjetno je da je kroz samu Strategiju i akcione planove,
obaveza uskladivanja sa relevantnim medunarodnim standardima nerijetko predvidena na opsti nacin,
kroz navodenje naziva izvora medunarodnih standarda ili ¢ak samo kroz upucivanje na Program
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, uslijed ¢ega se iz same SRP 2019-2022 i AP ne mozZe identifikovati
u odnosu na koja pitanja je uskladivanje potrebno, ¢ime je ujedno bilo onemoguceno ili otezano efektivno
praéenje uspjeha reformi postignutih kroz sprovodenje SRP 2019-2022. Na ovo je uticala ¢injenica da u
izradu ovog dokumenta nije bio direktno uklju¢en Generalni sekretarijat Vlade.

SRP 2019-2022. nije bila uskladena sa relevantnim medunarodnim standardima rodne ravnopravnosti, jer
ni sama Strategija ni prateci akcioni planovi nisu prepoznali niti adresirali manjkavosti postojeceg
normativnog i institucionalnog okvira u Crnoj Gori, koji trenutno ne osigurava rodnu ravnopravnost
nosilaca pravosudnih funkcija.

3.3. Efikasnost i odrzivost sprovodenja SRP 2019-2022

U pogledu efektivnosti, nakon sumiranja statistickih parametara o sprovodenju Strategije, moze se
zakljuciti da je, uz izuzetak 2019. kao prve godine sprovodenja, procenat implementacije u periodu 2020-
2022. nezadovoljavajuci.

Grafikon 1 : Stepen realizacije aktivnosti po godinama?2

Stepen realizacije aktivnosti po godinama (%)
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22 7avrdni izvjedtaj o sprovodenju Strategije reforme pravosuda 2019-2022, Savjet za praéenje sprovodenja Strategije

reforme pravosuda 2019-2022. godine, Vlada Crne Gore, Podgorica, 2023
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Kada je rije¢ o stepenu realizacije aktivnosti po strateskim ciljevima, primjetna je znacajna razlika u
pogledu ostvarenih rezultata, buduéi da se stepen potpune realizacije aktivnosti krec¢e od minimalnih
55,56% u slucaju strateSkog cilja 3, pa sve do priblizno 80% Sto je procenat realizacije dostignut kod
strateskih ciljeva 1, 2. i 4.

Grafikon 2 : Stepen realizacije aktivnosti po strateskim ciljevima

PROCENAT USPESNO REALIZOVANIH
AKTIVNOSTI PO STRATESKIM CILJEVIMA
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Osnovni razlozi nedovoljnog stepena realizacije Strategije leze u metodoloskim propustima prilikom
definisanja operativnih ciljeva, aktivnosti i rokova za njihovu realizaciju, kao i niskog kvaliteta indikatora
koji onemogucavaju efektivnho pradenje sprovodenja reformi. Pored toga, znacajan uticaj imala je i
neefikasnost monitoring mehanizma, sa fokusom na neadekvatnoj organizacionoj strukturi i izostanku
mehanizma ranog uzbunjivanja. Dugotrajna blokada rada Sudskog savjeta i TuZilackog savjeta, manjak
ljudskih resursa i neophodne ekspertize u institucijama, pandemija izazvana virusom COVID 19, Strajk
advokata, kao i opsta politicka nestabilnost u drZavi, znacajno su usporile sprovodenje Strategije.

Planirana sredstva namijenjena za realizaciju Strategije i akcionih planova su generalno bila dovoljna.
Finansiranje planiranih aktivnosti je u znacajnoj mjeri podrzano od strane donatora. Postojeéi monitoring
nije obezbijedio moguénost sagledavanja efikasnosti planiranih i utro3enih finansijskih sredstava u odnosu
na ostvarene rezultate. Problem nedostatka kadrovskih kapaciteta u pojedinim institucijama, dodatno
pojacan kadrovskim fluktuacijama u periodu sprovodenja strategije, uticao je na izostanak realizacije
pojedinih aktivnosti, dok alternativna rjeSenja nijesu bila predvidena. Nedostatak polaznih osnova
prepoznat je kao jedan od ogranicavajucih faktora koji su uticali na ostvarenje ciljanih ishoda, planiranje
obima aktivnosti, dinamike realizacije i procjene potrebnih sredstava.

Postoje¢i monitoring mehanizam samo je djelimi¢no ostvario svrhu obezbjedivanja efikasnog
sprovodenja Strategije. Ovo je uzrokovano izostankom mehanizma ranog uzbunjivanja, niskom
(godisnjom) frekvencijom izvjeStavanja, ali i multiplikacijom monitoring mehanizama u oblasti reforme
pravosuda i preopterecenosc¢u administrativnih kapaciteta poslovima izvjestavanja.

Osim ranije navedenih razloga koji ukazuju na neophodnost kontinuiteta strateSkog planiranja u oblasti
reforme pravosuda, postoji opravdana sumnja da bi odustanak od ove prakse negativho uticao na
odrzivost vec sprovedenih reformi.

12



Sprovodenje Strategije imalo je ograni€en uticaj kako na nosioce pravosudnih funkcija i pravosudni sistem
u cjelini, tako i na gradane, NVO, privredu i proces EU integracija.

U pogledu uticaja na nosioce pravosudnih funkcija, iako je Strategija omogudila jacanje njihovih strucnih
kapaciteta kroz brojne programe obuka i medunarodne saradnje, dugotrajna blokada rada oba savjeta,
kasnjenje zakonodavne reforme u gotovo svim segmentima, izostanak kapitalnih investicija u pravosudnu
infrastrukturu i IKT sistem, pandemija izazvana virusom COVID 19, Strajk advokata kao i opSta politicka
nestabilnost u drzavi, znacajno su umanijili potencijalni uticaj sprovodenja Strategije, pa ¢ak doveli i do
stagnacije i regresivnih procesa u pojedinim oblastima.

U pogledu uticaja na gradane i privredu, moglo bi se reci da je uticaj Strategije veoma ogranicen, pri ¢emu
notara Ciji je rad u mnogome doprinio olak§anom pristupu pravdi i povecanju pravne sigurnosti kroz
efikasnije izvrSenje sudskih odluka i rastereéenje sudova. Nizak nivo povjerenja gradana u pravosude,
ukljucujuci ovdje i advokate, koje se obrazlaze manjkom integriteta uslijed uticaja politike i korupcije,
dodatno govori o limitiranim efektima sprovodenja Strategije, narocito u pogledu uspostavljanja
efektivnih mehanizama odgovornosti.?

| pored opste ocjene da su prakse inkluzivnosti i transparentnosti kreiranja i sprovodenja javnih politika
unaprijedene prethodnih godina, predstavnici NVO i dalje imaju zamjerke u pogledu obima i kvaliteta
njihovog ukljucivanja u ove procese.

lako predstavlja jedan od osnovnih reformskih stubova u okviru Poglavlja 23 i 24, odnosno Citavog Klastera
1 (Fundamentals), uslijed limitiranog uticaja koji je ostvarila u periodu sprovodenja, Strategija nije
znacajnije doprinijela procesu pristupanja Crne Gore EU. Naprotiv, njeno neefikasno sprovodenje imalo je
negativan uticaj na ovaj proces.

Kada je rije¢ odrzivosti rezultata sprovodenja Strategije, poseban razlog za brigu u ovom kontekstu
predstavlja nedostatak efektivnog upravljanja budZetom i ljudskim resursima, kao i manjak ljudskih
resursa, a narocito kapaciteta u oblasti analitike, stratesSkog i projektnog planiranja. Sve ovo, u sadejstvu
sa visokim stepenom finansijske, ekspertske i logisticke zavisnosti velikog segmenta reformi od projektne
podrske, dovodi u pitanje odrzivost ve¢ dostignutih i o¢ekivanih benefita sprovedenih reformi.

23 Vidjeti: CEMI (2023) IstraZivanje javnog mnjenja o percepciji nezavisnosti i integriteta pravosuda u Crnoj Gori,
dostupno na: https://cemi.org.me/me/post/istrazivanje-javhog-mnjenja-o-percepciji-nezavisnosti-i-integriteta-
pravosuda-u-crnoj-gori-1053, pristupljeno 4.6. 2023. godine
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Il ANALIZA POSTOJECEG STANJA

1. Nezavisnost, nepristrasnost i odgovornost pravosuda
1.1. Nezavisnost i nepristrasnost

Suprotno ocekivanjima da ¢e prethodni reformski ciklus rezultirati finalnim usaglasavanjem normativnog
okvira sa relevantnim medunarodnim standardima preciziranim kroz preporuke Venecijanske komisije,
efektivnost reformi u ovoj oblasti i dalje je ograni¢ena uslijed kasSnjenja izmjena pravosudno-
organizacionog zakonodavstva, iako je sam proces rada na izradi nacrta veé¢ duze vrijeme u toku.
Napredak je ograni¢en posebno u pogledu normativnog okvira koji se ti¢e drzavnog tuzilastva.

Dugotrajna blokada rada oba savjeta zbog nemoguénosti izbora ¢lanova iz reda uglednih pravnika, samo
je djelimi¢no rijeSena, sto je uzrokovalo znadajne zastoje u izboru nosilaca pravosudnih funkcija i dinamici
ocjenjivanja nosilaca pravosudnih funkcija. Nepostojanje adekvatnog anti-deadlock mehanizma i
prolongirano rukovodenje klju¢nim institucijama pravosuda od strane vrsilaca duznosti funkcija negativno
se odrazava kako na redovno funkcionisanje pravosuda, tako i na spremnost za sprovodenje daljih reformi.
Neblagovremeno i nedovoljno popunjavanje upraznjenih mjesta znacajno uti¢e na funkcionisanje sudova
i drzavnih tuzilaStava. Ovo je izmedu ostalog uzrokovano i trenutnim zakonskim rjesenjima u pogledu
nacina odredivanja broja upraznjenih mjesta, ¢ime se onemogucava dugorocno planiranje u pogledu
neophodnog broja nosilaca pravosudnih funkcija. Pored toga, veliki obim posla, nedovoljni resursi, pitanja
vezana za karijeru, ukljucujuéi trajanje inicijalne obuke, kao i loSi infrastrukturni uslovi, u kombinaciji sa
materijalnim poloZajem sudija i drzavnih tuzilaca, ¢ine ove profesije manje atraktivnim za mlade pravnike.
Dakle, dalje postoji prostor za unaprjedenje, bududi da su zarade nosilaca pravosudnih funkcija su i dalje
ispod prosjecnih vrijednosti na Zapadnom Balkanu.

Indirektni razlozi za sve gore navedene izazove mogu se traZiti i u politickoj krizi koja se dogodila u zemlji
tokom 2021. godine, koja ¢ak i kada nije u neposrednoj vezi sa dnevnim aktivnostima aktera pravosudne
reforme, posredstvom ucestalih kadrovskih promjena, opste drustvene nestabilnosti, unutrasnjih podjela
i osjec¢aja neizvjesnosti, negativno uti¢e na posvecenost planiranim reformama. Osim ovog indirektnog
uticaja, politicka situacija u zemlji imala je i direktan uticaj na sprovodenje Citavog niza aktivnosti, kako
kroz nemoguénost postizanja neophodne kvalifikovane veéine u Parlamentu za donosSenje vaznih
statusnih odluka u pravosudu, tako i uslijed ¢injenice da od jeseni 2022. do jeseni 2023. godine Vlada
funkcionisala u tehnickom mandatu, sto je uticalo na legitimitet zakonodavnih aktivnosti.
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Grafikon 3: Prosjecne bruto zarade sudija i tuZilaca na Zapadnom Balkanu??
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BudzZet sudova i tuzilastava je uvecan, ali i dalje ispod vrijednosti od 1% BDP koja je u prethodnom
reformskom periodu prepoznata kao target koji bi omogucio nesmetan rad i unaprjedenje pravosudne
infrastrukture. Sudovi i tuZilastva su dobili status autonomnih budZetskih korisnika, ali se kasni sa
uspostavljanjem efektivnog sistema budzetske kontrole i uvodenjem neophodnih softverskih rjeSenja.

Infrastrukturni kapaciteti oba savjeta su i dalje neadekvatni i osim analiza i planova, dalji koraci da bi
pravosudni organi zaista bili smjeSteni u novoj zgradi nisu preduzeti, dok u pogledu administrativnih
kapaciteta najveci problemi i dalje postoje u pogledu strateskog i projektnog planiranja, monitoringa,
evaluacije i izvjesStavanja.

Sistem slucajne dodjele predmeta i dalje nije u funkciji u prekrsajnim sudovima, ali je smanjen obim
prakse delegiranja predmeta, $to doprinosi nepristrasnosti.

1.2. Odgovornost pravosuda

U praksi komisija za utvrdivanje eticke i disciplinske odgovornosti sudija i drZzavnih tuZilaca primjetan je
mali broj disciplinskih postupaka, 3to je konstatovala i Evropska komisija.?> Pretezno su vodeni zbog istog
disciplinskog prekriaja — nedostavljanje podataka o imovini i prihodima.?® Mehanizam inspekcijskog

24 |zvor: CEPEJ 2022 data

25 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Montenegro 2022 Report Accompanying the document
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions 2022 Communication on EU Enlargement policy, dostupno na:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a9b0d6b3-4b02-11ed-92ed-01aa75ed71al/language-fr,
pristupljeno 12.5.2023. godine

26 Akcija za ljudska prava (2022) Analiza postupaka izbora, napredovanja i utvrdivanja odgovornosti sudija u Crnoj
Gori u 2022, Podgorica.
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nadzora od strane Ministarstva pravde i dalje se suoCava sa dva problema: nedostatak vanrednih
inspekcijskih nadzora i manjak ljudskih resursa.

Situacija u pogledu odgovornosti pravosudnih profesija je neujednacena, uz postojanje potrebe da se
znatno unaprijedi rad disciplinskih organa. Kada je rije¢ o disciplinskoj odgovornosti javnih izvrsitelja i
notara, situacija izazvana pandemijom virusa COVID 19 znacajno je u prethodnom periodu otezavala
nadzor nad radom kancelarija.

Uprava za inspekcijske poslove izvrsila nadzor nad radom 20 kancelarija javnih izvrsitelja u 2022. godini,
gdje su u pet kancelarija utvrdene nepravilnosti u oblasti radnopravnih odnosa. U istoj godini Ministarstvo
pravde izvrSilo nadzor nad radom 25 javnih izvrSitelja u ukupno 230 predmeta i nalozZilo otklanjanje
nepravilnosti.?’

Od pocetka 2022. zapocelo se sa primjenom softverskog rjeSenja koje obezbjeduje automatsku raspodjelu
predmeta i doprinosi ujednacenosti opterecenja javnih izvrsitelja brojem predmeta.

U skladu sa Godi$njim planom nadzora, pravosudni inspektori izvrsili su tokom 2022. godine nadzor nad
zakonitoS¢éu obavljanja poslova 38 notara. Broj kontrolisanih notarskih zapisa u posmatranom periodu je
431, sto predstavlja oko 1% od ukupnog broja sacinjenih notarskih zapisa u tom periodu, pa je potreban
sveobuhvatniji uvid u rad notarske sluzbe.?® Preduslov za ovo je i popunjavanje slobodnih radnih mjesta
pravosudnog inspektora u Direkciji za nadzor Ministarstva pravde.

Istovremeno, Zakonom o notarima i Statutom Notarske komore uredeno je, da Notarska komora pored
ostalog vrsi nadzor nad radom notara. Upravni odbor je na sjednici odrzanoj 16.02.2018. godine, donio
Odluku o formiranju tri Komisije iz reda ¢lanova Upravnog odbora za pregled notarskih kancelarija. Ipak,
tokom 2021. godine od strane Notarske komore nije vrSen nadzor nad radom notara zbog epidemioloske
situacije u zemlji. Notarska komora je u 2023. godini formirala komisije koje ée vrsiti nadzor nad radom
notara u harednom periodu.?

U slucaju odgovornosti advokata, postoji znacajno kasnjenje procesa usvajanja Kodeksa profesionalne
etike. U praksi je primjetan izostanak primjene postojeé¢ih mehanizama odgovornosti sudskih vjestaka u
slucaju nestrucnog ili neefikasnog postupanja.

2. StrucCnost i efikasnost pravosuda

2.1. Strucnost

Centar za obuku trenutno raspolaze adekvatnim infrastrukturnim kapacitetima u smislu povrsine i
opremljenosti prostora, a u prethodnom periodu je razvijena i platforma za ucenje na daljinu (e-learning).

27 Ministarstvo pravde (2022) Analiza efikasnosti funkcionisanja sistema izvr$enja sudskih odluka 2022. godine

28 Crna Gora, Ministarstvo Pravde, Direktorat za Pravosude, Direkcija za pravosudni nadzor (2023) Analiza nadzora
rada notara (Za 2022. Godinu)
2 Ibidem.
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Ipak, izazov i dalje predstavlja potreba da se obezbijede prostorni kapaciteti Centra koji ¢e odgovarati

djelatnosti Centra i koji ¢e biti u vlasniStvu Centra, za razliku od trenutnog prostora ¢iji je drzava zakupac.

Za dalji razvoj Centra, postoji potreba da se osiguraju kontinuirana i adekvatna budzZetska izdvajanja,
jacCanje strucnih kapaciteta zaposlenih i ¢lanova organa Centra (Upravnog odbora i Programskog savjeta)
u pogledu analitike i strateskog planiranja, kao i Sira upotreba savremenih metoda uéenja. Uz prestanak
epidemioloskih mjera, ovo bi podstaklo masovniji obuhvat nosilaca pravosudnih funkcija kontinuiranom
obukom, sto je od narocitog znacaja imajuci u vidu da se trenutno pripremaju ili privode kraju izmjene
velikog broja zakona. Kada je rije¢ o stru¢nosti pravosudnih profesija, neophodno je post-pandemijski
period iskoristiti za intenziviranje obuka. U slucaju javnih izvrsitelja i notara, primjetna je potreba za
usavrSavanjem tzv. soft skills, dok se kod notara prepoznaje i potreba specijalizacije u oblastima poput
procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma. Unaprjedenje strucnosti sudskih vjestaka je
oblast koja i dalje nije sistemski adresirana i zahtjeva dalju intervenciju, uzimajuci u obzir heterogenost
oblasti koje pokrivaju sudski vjestaci. Kao goruéi problem u ovoj oblasti izdvaja se neujednacenost
ekspertize koja rezultira ucestalim angazovanjem istih vjestaka.

2.2. Efikasnost pravosuda

Efekti dosadasnjih reformi u pogledu efikasnosti pravosuda su ograniceni a trenutno stanje zahtijeva
dodatne napore u vise segmenata:

1) Racionalizacija, odnosno optimizacija pravosudne mreZe: Grafikon 4 pokazuje da prosjecan broj
sudija, tuZilaca i pravosudnog osoblja na 100 000 stanovnika daleko nadmasuje prosjek na Zapadnom
Balkanu.

Grafikon 4: Sudije, sudijsko osoblje, tuZioci i tuZilacko osoblje na 100 000 stanovnika u 2022. godini*°
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Ovo samo po sebi i ne bi predstavljalo veliki problem, obratno, moglo bi doprinijeti efikasnosti, da ovako
veliki broj nosilaca pravosudnih funkcija nije rasporeden u veliki broj malih sudova. Naime, na 100.000
stanovnika Crna Gora nudi najvise geografskih pravosudnih lokacija (4,03) nakon Hrvatske (5,0), dok je
evropski prosjek 1,3 na 100.000 stanovnika.!

Naime, prosje¢an broj sudija u crnogorskim sudovima je 10,5, u poredenju sa 19,5 Sto je prosjek na
Zapadnom Balkanu. Ova razlika je najuocljivija upravo u prvostepenim postupcima (11,3 naspram
prosjecnih 18,9) koji su najveci generator (ne)efikasnosti svakog pravosudnog sistema. Ovako postavljena
mreza podrazumijeva i veliki broj objekata pravosudne infrastrukture i administracije sto znacajno podize
troskove funkcionisanja.

Kako je ovaj problem prepoznat joS 2013. godine i adresiran kroz ranije pomenuto privremeno mjerilo,
Ministarstvo pravde izradilo je i usvojilo u septembru 2020. godine — uz podrsku projekta EUROL 2 —
Analizu potreba za racionalizacijom mreze sudova s pregledom postojeéeg stanja i preporukama za dalju
implementaciju. Kako zbog niza faktora (politicka situacija, COVID 19, Strajk advokata, itd) postupanje po
preporukama nije zapoceto, bilo je neophodno da se izvrSi aZuriranje analize u skladu sa aktuelnim
podacima i definidu dalji koraci.?

2) Veliki broj nerijesenih, a u okviru njih i starih predmeta i dalje opterecuje crnogorsko pravosude.

Grafikon 5: Broj nerjesenih i broj starih predmeta u periodu 2017-2022.33
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31 Stawa, G. (2022) Analiza potrebe za racionalizacijom mreZe pravosudnih organa, s pregledom postojeéeg stanja i
preporukama za dalji rad (Verzija 2.0), Podrska Evropske unije vladavini prava u Crnoj Gori (EUROL 3)
32 H

Ibidem
33 Kisjelica, D. (2023) Analiza primjene Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku za period 2017 — 2022,
Akcija za ljudska prava i Centar za monitoring i istraZivanja, Podgorica, a prema podacima iz godiSnjih izvjestaja o
radu sudova u Crnoj Gori.
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Podaci prikazani na Grafikonu 5 pokazuju da je, nakon trenda opadanja broja nerijeSenih i starih predmeta

u periodu 2017-2020, tokom 2021-2022. njihov broj drasticno povecan- za 2022. godinu ¢ak 35,7% u
odnosu na prethodnu, 2021. godinu.3*

Grafikon 6: Broj primljenih predmeta u periodu 2017-2022.%°
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Ovo se moze objasniti i ¢injenicom da se, nakon perioda 2020/2021. koji su obiljezile specificne okolnosti
izazvane virusom COVID 19, priliv predmeta u 2022. vratio na nivo iz 2019. godine. Istovremeno, ukupan
broj sudija redovnih sudova opao je sa 257 u 2017. na 212 sudija u 2022, $to je umanjenje od ¢ak 17%.

Grafikon 7: Stopa savladavanja priliva i stopa efikasnosti u periodu 2017-2022.3¢
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34 Kisjelica, D. (2023) Analiza primjene Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom roku za period 2017 — 2022,
Akcija za ljudska prava i Centar za monitoring i istraZivanja, Podgorica, a prema podacima iz godisnjih izvjestaja o
radu sudova u Crnoj Gori.

35 Ibidem

36 |bidem
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lako je jasno da je za prevazilazenje ovog problema potrebno da stopa savladavanja priliva (CR, clearance
rate) bude preko 100% u visegodiSnjem periodu, to se posljednji put dogodilo 2019. godine, a u padu jei
stopa efikasnosti zaposlenih u sudovima (ER, efficiency rate).

3) Predugo trajanje sudskih postupaka i dalje predstavlja problem crnogorskog pravosuda.
Prosjec¢no trajanje postupka u parni¢nim postupcima u prvom stepenu od 229 dana (u Evropi
prosjek je 194 dana), dok je odnos izmedu crnogorskog i evropskog prosjeka trajanja prvostepenih
krivicnih predmeta 189 naspram 145 dana. Podaci o ukupnom trajanju postupka u vise instanci i
dalje nisu dostupni.

4) Znacajnu ulogu u unaprjedenju efikasnosti igra i IKT sistem u pravosudu, Cije stanje trenutno
predstavlja jedan od vecéih problema. Postojeéi sistem (PRIS) osim S$to nije u upotrebi u
prekrsajnim sudovima, zastario je i ne podrzava potrebe za efektivnim upravljanjem predmetima
i sve sloZenijim i detaljnijim izvjeStavanjem. Rad na razvoju novog ISP, uslijed nerealizacije
ugovornih obaveza od strane kompanije koja je trebalo da implementira sistem, nije dovrsen,
nakon cega je donijeta odluka da se nastavi rad na unaprjedenju PRIS-a kao vidu prelaznog
rieSenja do razvoja novog sistema koji bi objedinio sve IKT podsisteme u pravosudu (sudove,
tuzilastva, sistem izvrsenja krivi¢nih sankcija, Ministarstvo pravde, Sudski savjet i Tuzilacki savjet i
Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu).

Imajuéi u vidu znacaj efikasnog prikupljanja i obrade statistickih podataka za unaprjedenje efikasnosti
pravosuda, vazno je napomenuti da je ovaj proces i dalje veliki izazov za crnogorsko pravosude, upravo
zbog manjkavosti IKT sistema.

5) Ozbiljan problem i dalje predstavlja stanje pravosudne infrastrukture i bezbjednosti nosilaca
pravosudnih funkcija i gradana koji posjecuju sudove i tuZilastva, a osim sprovedenih analiza i
djelimi¢no sprovedenog procesa planiranja, znacajnijih pomaka u pogledu unaprjedenja
pravosudne infrastrukture nije bilo. Prepoznajuci potrebu da dalja ulaganja u pravosudnu
infrastrukturu budu zasnovana na detaljnoj procjeni postojeéeg stanja, 2019. godine je izraZzena
studija®’ zasnovana na procjeni potreba koje se odnose na pobolj$anje programsko-prostornih,
tehnoloskih, bezbjednosnih i energetskih uslova ukupno 50 objekata na 30 pojedinacnih lokacija,
$to je neizostavni input u izradi tehnicke dokumentacije za buducée projekte. Ipak, prilikom
sprovodenja ove analize, propustena je prilika da se izvrsi i procjena stanja u pogledu stanja
pravosudne infrastrukture iz ugla pristupa pravdi za narocito ranjive grupe gradana, poput djece,
Zrtava krivicnih djela i osoba sa invaliditetom, uslijed ¢ega ne postoje adekvatne informacije na
osnovu kojih bi mogli biti utvrdeni prioriteti u pogledu upodobljavanja postojecih i izgradnji novih
objekata u skladu sa relevantnim medunarodnim standardima.

6) lzvrsenje sudskih odluka: Sa ciljem procjene funkcionisanja ovog sistema, a u skladu sa AP 23 i AP
SRP 2021-2022, Ministarstvo pravde je sprovelo analizu funkcionisanja sistema izvrSenja sudskih
odluka 2022. godine. *® Nalazi pokazuju da je od strane javnih izvrsitelja uspjesno rijeseno 75,69%
primljenih predmeta, odnosno 26,20% od ukupnog broja predmeta u radu. U okviru navedenih

37 Tmusié, Z, Abadi¢, Z, Bogosavljevié, J. (2019) Procjena Infrastrukture pravosudnih organa u Crnoj Gori, EUROL 2,
Podgorica
38 Ministarstvo pravde (2022) Analiza funkcionisanja sistema izvr$enja sudskih odluka 2022. godine
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7)

vrijednosti 92,62% rijeSeno naplatom potraZivanja u 100% iznosa. U 90-95% slucajeva nerijeseni
predmeti su oni kod kojih izvrSenje nije moguée zbog nepostojanja imovine izvrSnog duZnika.
Postupci izvrSenja na osnovu izvrsnih isprava u prosjeku su trajali 24 dana, a u predmetima u
kojima je potrazivanje naplaceno 100% postupci su trajali prosjec¢no 21 dan. Situacija je drugacija
u postupcima izvrSenja na osnovu vjerodostojne isprave i mjenice gdje je prosjecno trajanje bilo
57 dana ako nije izjavljen prigovor, odnosno 132 dana ako je izjavljen prigovor (60 dana ukupno
prosjecno trajanje) bududi da su prigovori izjavljeni u samo 1,87% predmeta, te da je 46,97%
prigovora usvojeno. | pored zadovoljavaju¢ih rezultata, preostali, nerijeSeni predmeti na
godiSnjem nivou postepeno kumuliraju znacajniji broj nerijesSenih predmeta. Kada je rije¢ o
postupanju sudova u predmetima izvrsenja, osnovni sudovi i Privredni sud u analiziranom
periodu rijesili su 90,57% predmeta na osnovu izvrsnih isprava i 76,75% predmeta na osnovu
vjerodostojne izjave ili mjenice. Ohrabrujudi je podatak da su sudovi ¢ak 92,54% predmeta rijesili
u roku kracem od tri mjeseca, Sto predstavlja napredak u odnosu na prethodni period.

Kada je rijec o funkcionisanju sistema notarijata u Crnoj Gori tokom 2022. godine notarima je
povjeren u rad 8561 ostavinski predmet, od cega je sudu vracen 21 predmet ili 0,24%, zbog
nenadleznosti notara za postupanje u tim predmeta, dok je uspjesno rijeSeno 6.148 ili 71,99%,
tako da je ostalo nerijeSeno 2.391 predmet ili 27,99% od ukupnog broja povjerenih predmeta.
Rijec je o prilicno visokom procentu rijeSenih predmeta koji, iako nesto nizi u odnosu na prethodni
period kada je iznosio 75,48%, upucuje na zakljuéak da su ostavinski predmeti u posmatranom
periodu uspjesno rjeSavani, te da u tom smislu treba odrzati kontinuitet u postupaniju, te uloZiti
dodatne napore kako bi broj okoncanih postupaka u narednom periodu bio jos veci. U preteznom
broju povjerenih ostavinskih predmeta postupak raspravljanja zaostavstine okoncan je u
zakonskom roku od 60 dana. Razlozi za prekoracenje navedenog roka u pojedinim povjerenim
ostavinskim predmetima, prema dostavljenim podacima, u bitnom su se odnosili na teskoce u vezi
sa sprovodenjem ostavinskog postupka usljed situacije izazvane pandemijom virusa COVID 19,
dok su preostali procesne prirode i najcesée se odnose na: nepotpune podatke u smrtovnicama
(neprecizne adrese o nasljednicima itd.); nepotpunu dokumentaciju i teSko¢e u njenom
pribavljanju (podaci iz katastra nepokretnosti i drugi potrebni podaci); nemoguénost urednog
dostavljanja poziva i drugih akata ucesnicima u ostavinskom postupku (izbjegavanje prijema
poziva, netacne adrese itd.); prekograni¢no dostavljanje poziva i drugih akata itd. Dakle, radise o
objektivnim okolnostima na koje notari nisu bili u mogucnosti da uticu. | pored toga, u narednom
periodu treba intenzivirati preduzimanje svih odgovarajuéih zakonom propisanih radnji sa ciljem
uspjesnog rjesavanja svih povjerenih ostavinskih predmeta, a narocito onih koji datiraju iz ranijeg
perioda. Sto se ti¢e prigovora izjavljenih protiv rje$enja notara donesenih u ostavinskom postupku
moZe se konstatovati da je u posmatranom periodu izjavljen vrlo mali broj prigovora - 39, tako da
je njihov procenat, posmatrano prema broju zavrsenih predmeta, izuzetno nizak i iznosi 0,63%.
Mali broj izjavljenih prigovora govori u prilog Cinjenici da su gradani zadovoljni postupanjem
notara i da imaju visok nivo povjerenja u njihov rad. Ipak, za dalje unapredenje efikasnosti rada
notara, potrebno je uloZiti dodatne napore za otklanjanje izazova povezanih sa ogranicenim
moguénostima direktnog pristupa relevantnim bazama podataka u realnom vremenu.
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8) Uslijed zakonskih ogranicenja u pogledu statusa, stru¢nosti, naknada za rad i mehanizama
odgovornosti, u praksi veliki izazov predstavlja nemotivisanost sudskih vjestaka da prihvataju
predmete, narocito u udaljenim sudovima koji zahtijevaju putovanja na rocista, ali i preveliko
optereéenje brojem predmeta i neefikasnost rada pojedinih vjestaka, sto negativno uti¢e na
efikasnost sudskih postupaka.

3. Dostupnost pravde, transparentnost i povjerenje u pravosude

Bitan element dostupnosti pravde za gradane Crne Gore ogleda se u omoguéavanju procesnih i
infrastrukturnih pretpostavki za pristup pravdi i procesnu zastitu narocito osjetljivih kategorija gradana
poput Zrtava krivi¢nih djela, djece u kontaktu sa zakonom i lica sa invaliditetom.

U pogledu pristupa pravdi za Zrtve krivicnih djela, zahtijevni i brzorastu¢i medunarodni standardi u ovoj
oblasti zahtijevaju sistemski i strateski pristup unaprjedenju normativnog okvira, uspostavljanju
procedura postupanja sa zrtvama pocev od prvog kontakta sa organima postupka, uspostavljanje sluzbi
podrske Zrtvama na Citavoj teritoriji Crne Gore, sveobuhvatan pristup obukama nosilaca pravosudnih
funkcija, kao i omogucéavanje infrastrukturnih pretpostavki procesne zastite u skladu sa Direktivom
(2012)029EU.

Kada je rije€ o pristupu pravdi za djecu u kontaktu sa zakonom, iako zapocete, izmjene zakonskog okvira
nisu okoncane, Sto odlaze i sveobuhvatniji pristup obukama koji ¢e biti neophodan radi unaprjedenja
znanja nosilaca pravosudnih funkcija, advokata i policije. Isto vazi i za omogucavanje infrastrukturnih
preduslova za zastitu maloljetnih Zrtava i svjedoka za Cije ispitivanje su prilagodene prostorije samo u
malom broju crnogorskih sudova i tuzilastava. Ispitivanje putem video linka takode nije moguée u svim
sudovima i tuzilastvima uslijed manjka adekvatne opreme.

Pristup pravdi za lica sa invaliditetom u velikoj mjeri je uslovljen, s jedne strane adekvatnom
pravosudnom infrastrukturom ali i nivoom svijesti o potrebama ove kategorije gradana. Imajuci ovo u
vidu, samo u malom broju nedavno adaptiranih objekata pravosudne infrastrukture omoguceni su fizicki
pristup (liftovi i rampe) ili informacije (zvucne i table na Brajevoj azbuci) za lica sa invaliditetom.

Sistem besplatne pravne pomoci funkcionisSe bez vecih poteskoda, ali se kasni sa njegovim daljim
unaprjedenjem kroz izmjene i dopune Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi i prosSirenje kruga korisnika,
prvenstveno na Zrtve torture.

Transparentnost rada pravosuda, zajedno sa nezavisnoscu, nepristrasnoséu, odgovornoscu i efikasnoséu
predstavlja neophodni preduslov povjerenja gradana u pravosude. Trenutna situacija pokazuje da je dalje
unaprjedenje potrebno u najmanje nekoliko klju¢nih oblasti:

- Postojeca IT rjeSenja ne omogucéavaju u dovoljnoj mjeri pracenje rada pravosuda u realnom
vremenu;

- Dostupnost elektronskih servisa za gradane i advokate je ogranicena;

- Preciznost i detaljnost statistickih izvjeStaja o radu pravosuda je ograni¢ena i uslovljena
nedostacima IKT sistema u pravosudu;
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Proces sacinjavanja i objavljivanja objektivnih i sveobuhvatnih izvjeStaja o toku pravosudne
reforme u Crnoj Gori je uslovljen neadekvatnim administrativnim kapacitetima, manjkom
standardizovane metodologije i izostankom pomoc¢nih digitalnih alata.

Potrebno je nastaviti redovno objavljivanje pravnosnaznih sudskih odluka u bazi sudske prakse
(498.390 odluka je trenutno dostupno).

4. Orodnjavanje javnih politika

Relevantnost ovog strateskog dokumenta u odnosu na potrebe Zena i muskaraca treba posmatrati na tri

nivoa:
a)

b)

Najprije, uticaj na potrebe gradana i gradanki koji treba da uZivaju benefite reformi sprovedenih
u procesu sprovodenja Strategije, a kroz unaprjedenje pristupa pravdi i kvaliteta pravde. U tom
smislu, veliki dio planiranih reformi u podjednakoj mjeri ¢e se podjednako odnositi na Zene i
muskarce. lzuzetak predstavljaju aktivnosti u okviru realizacije operativnih ciljeva usmjerenih na
pristup pravdi za zrtve krivi¢nih djela, koje ée omoguciti dodatnu zastitu i za Zene Zrtve trgovine
ljudima i porodi¢nog nasilja koje su narocito osjetljive.

Potom, ova vrsta strateskih dokumenata od znacaja je i za obezbjedivanje jednakog polozaja Zzena
i muskaraca koji su nosioci pravosudnih funkcija. U studiji Rodna ravnopravnost u sudstvu u Crnoj
Gori*®, navodi se da Prema Globalnom izvjestaju o rodnoj nejednakosti za 2021. godinu, Crna Gora
je rangirana na 48. mjestu od 156 zemalja. U ovom izvjestaju se analizira napredak prema rodnom
paritetu u odnosu na Cetiri dimenzije: ekonomsko uce$ée i moguénosti, nauéna dostignuca,
zdravlje i politicko osnaZivanje. Indeks rodnog razvoja (IRR), koji mjeri rodne nejednakosti u
postignuéima u tri osnovne dimenzije ljudskog razvoja — zdravstvu, obrazovanju i upravljanju
ekonomskim resursima, te zakljucuje da se Crna Gora svrstava u Grupu 2 koju ¢ine zemlje sa
srednjom i visokom jednako$¢u izmedu Zena i muskaraca.*

Prema analizi Savjeta Evrope, ukupan broj sudija u Crnoj Gori je 266. Od navedenog ukupnog
broja, 57,2% odnosno 152 su Zene, dok 42,8% (114) su muskarci. U Vrhovnom sudu, 83,3% sudija
su Zzene; u Apelacionom sudu, 62,5% sudija su Zene; u specijalizovanim sudovima, 45,4% sudija su
Zzene u Upravnom sudu, dok u Privrednom sudu 54,5% sudija su Zene. U redovnom sastavu, Sudski
savjet treba da ima 10 ¢lanova. Medutim, kada je rije¢ o predsjednicima/predsjednicama sudova,
od ukupno 25 samo 7 odnosno 28% su zene.** Najveéim sudom u drzavi rukovodi Zena.

Kao osnovne prepreke karijernog napredovanja sutkinja do rukovodedéih pozicija, u Studiji su
identifikovane poteskoce sa kojima se Zene susrecu u kontekstu roditeljskih i porodi¢nih obaveza,
koje iziskuju (ponekad) i viSegodiSnje pauze u karijeri uslijed koris¢enja trudnickih i porodiljskih

39 Janashia, N. & Elezovi¢, S. (2022) Rodna ravnopravnost u sudstvu u Crnoj Gori, Savjet Evrope, Podgorica, str. 8.

40 Crnoj Gori, 88% odraslih Zena ima najmanje srednji nivo obrazovanja, dok je za muskarce taj procenat 98,2%.
Ucesée Zena na trzistu rada iznosi 46,5% u odnosu na 62,8% muskaraca. Janashia, N. & Elezovi¢, S. (2022) Rodna
ravnopravnost u sudstvu u Crnoj Gori, Savjet Evrope, Podgorica, str.13.

41 Janashia, N. & Elezovié, S. (2022) Rodna ravnopravnost u sudstvu u Crnoj Gori, Savjet Evrope, Podgorica, str.17-

19.
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bolovanja, kao i obaveza promjene mjesta prebivaliSta tokom pohadanja inicijalne obuke koja se
odvija u Podgorici, uslijed izbora u sud vise instance ili prilikom premjestaja bez saglasnosti sudije.

SRP 2019-2022. nije bila uskladena sa relevantnim medunarodnim standardima rodne ravnopravnosti.
Naime, kao Sto je ranije navedeno Strategija i prateéi akcioni planovi nisu prepoznavali i adresirali
manjkavosti postojeceg normativnog i institucionalnog okvira u Crnoj Gori, koji trenutno ne osigurava
rodnu ravnopravnost nosilaca pravosudnih funkcija.

Imajuci to u vidu, ovom Strategijom i prate¢im Akcionim planom biée predvidene aktivnosti usmjerene na
otklanjanje prepreka za karijerno napredovanje sutkinja.

5. StrateSka analiza uticaja na Zivotnu sredinu u fazi definisanja ciljeva

Kao Sto je ranije konstatovano, pravosudna infrastruktura u Crnoj Gori je u kriticnom stanju i znacajno
otezava efikasno funkcionisanje pravosuda. Ovo u praksi znaci da ¢e u predstojeéem periodu znacajni
napori biti ulagani u rekonstrukciju postojecih i izgradnju novih objekata, pa ovaj proces treba iskoristiti
za uvodenje inovativnih praksi i dostizanje najviSih standarda energetske efikasnosti i odgovornijeg
odnosa prema zivotnoj sredini i utrosku resursa.

U ovom procesu treba se starati ne samo u kontekstu temeljnih rekonstrukcija i izgradnji potpuno novih
objekata, ve¢ i kroz manje investicione poduhvate u vidu zamjene krovnog pokrivaca, stolarije ili
obnavljanja fasada objekata. Takode, kada god postoje tehnicki uslovi za to, potrebno je iskoristiti
mogucénosti snabdijevanja iz obnovljivih izvora energije.

11 VIZIJA, ADRESATI, STRATESKI | OPERATIVNI CILJEVI REFORME
PRAVOSUDA

Vizija Strategije je nezavisno, nepristrasno, samostalno, moderno, efikasno pravosude, odgovorno i
otvoreno prema gradanima i drustvu Crne Gore.

Adresati Strategije: lako su neposredni adresati ove strategije nosioci pravosudnih funkcija, institucije
pravosuda i pravosudne profesije, oCekivani rezultati njenog sprovodenja direktno su usmjereni i na
dobrobit svih, a narocito ranjivih ili marginalizovanih kategorija gradana Crne Gore, ali i na stvaranje
povoljnijeg poslovnog ambijenta koji pogoduje efikasnijem poslovanju pravnih lica i podstice razvoj
privredne djelatnosti.

Opsti cilj Strategije: Dalje osnaZivanje vladavine prava, kroz jacanje nezavisnosti, odgovornosti, stru¢nosti
i efikasnosti pravosuda, kao i unaprijedenu dostupnost pravde i pravnu sigurnost u postupku ostvarivanja
zastite prava i sloboda gradana i podizanje nivoa povjerenja u pravosudni sistem.

Nadalje, Strategija pociva na tri posebna strateska cilja koji se oslanjaju na viziju i opsti cilj Strategije i u
jasnoj su vezi sa strateskim ciljevima SRP 2019-2022.
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Navedeni strateski ciljevi ée se realizovati kroz 22 operativna cilja, uvazavajuci napredak postignut u
periodu sprovodenja prethodnog strateskog dokumenta, kao i aktuelne izazove.

Tabela 1: Vizija i strateski ciljevi Strategije

Vizija Strategije
Nezavisno i samostalno, moderno, efikasno pravosude, odgovorno i otvoreno prema gradanima i
drustvu.

Opsti cilj Strategije
Dalje osnaZivanje vladavine prava kroz jacanje nezavisnosti, odgovornosti, stru¢nosti i efikasnosti
pravosuda, kao i unaprijedenu dostupnost pravde i pravnu sigurnost u postupku ostvarivanja zastite
prava i sloboda gradana i podizanje nivoa povjerenja u pravosudni sistem.

Strateski cilj 1 Strateski cilj 2 Strateski cilj 3
Jacanje nezavisnosti, Unaprjedenje strucnosti i Unaprjedenje dostupnosti
nepristrasnosti i odgovornosti efikasnosti pravosuda pravde, transparentnosti i
pravosuda povjerenja u pravosude

Za svaki hijerarhijski nivo ciljeva, definisani su odgovarajuéi indikatori uspjeha sa pocetnim i ciljnim
vrijednostima na polovini perioda sprovodenja Strategije, kao i u zavrSnoj godini. Konkretnije, za
strateske ciljeve se definisu indikatori uticaja (impact indicators), a za operativne ciljeve, indikator
ucinka (outcome indicators). Dodatno, za konkretne aktivnosti na sprovodenju Strategije definisani
su indikatori rezultata (result indicators) u sklopu Akcionog plana.

Dakle, vizija razvoja pravosuda Crne Gore i strateski ciljevi koji su definisani, daju odgovor na rjeSenje
kljuénog problema, dok su uzroci problema pretoceni u operativne ciljeve koji zapravo predstavljaju
odgovor na pitanje kroz koje aktivnosti je moguée doéi do unaprjedenja stanja u periodu 2024-2027.
godine.

1. Jacanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuda

Analizom trenutnog stanja i uocavanjem kljucnih problema u reformi pravosuda tokom primjene
prethodne SRP 2019-2022. definisan je strateski cilj 1 kao i set operativnih ciljeva za dostizanje tog
strateskog cilja.

Napredak ostvaren u pogledu dostizanja Strateskog cilja 1 bice mjeren putem seta pokazatelja (indikatora)
uticaja.

Tabela 2: Operativni ciljevi u okviru Strateskog cilja 1

Strateski cilj 1: Jacanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuda

Indikator uticaja Pocetna Ciljana Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost 2027.
2023. 2025.

Normativni okvir kojim se ureduje izbor, NE DA DA

ocjenjivanje, materijalni polozaj,
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napredovanje i prestanak pravosudnih
funkcija i disciplinska odgovornost uskladen
sa relevantnim medunarodnim standardima i
preporukama Venecijanske komisije.

Sudski i TuZilacki savjet funkcioniSu u punom NE NE DA
sastavu, podrzani adekvatnim ljudskim,
finansijskim i infrastrukturnim resursima,
¢ime se osiguravaju blagovremeni postupci
izbora, ocjenjivanja i disciplinske
odgovornosti sudija i drzavnih tuzilaca.

U okviru Strateskog cilja 1 definisani su sljedeci operativni ciljevi:

OC 1.1. Unaprjedenje normativnog okvira koji garantuje nezavisnost i nepristrasnost pravosuda

OC 1.2. Efektivna implementacija sistema za izbor, ocjenjivanje rada i napredovanje sudija i drzavnih
tuzilaca

OC 1.3. Jacanje kapaciteta Sudskog i Tuzilackog savjeta

OC 1.4. Unaprjedenje finansijske nezavisnosti pravosuda

OC 1.5. Jacanje nepristrasnosti i integriteta nosilaca pravosudnih funkcija kroz dosljedno postovanje
principa slucajne dodjele predmeta, primjenu odredaba o izuzecu i poStovanje etickih kodeksa

OC 1.6. Jacanje sistema disciplinske odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija

OC 1.7. Jacanje sistema disciplinske odgovornosti pravosudnih profesija

Relevantna privremena mjerila, Poglavlje 23:

PM 3: Crna Gora sprovodi ustavne promjene u skladu s preporukama Venecijanske komisije i
evropskim standardima i najboljim praksama. Shodno tome, Crna Gora usvaja sekundarno
zakonodavstvo. Na osnovu toga:

PM 4: Crna Gora uspostavlja pocetni bilans ostvarenih rezultata u imenovanju sudija i tuzilaca
na viSim instancama na osnovu transparentnog i postupka zasnovanog na zaslugama i
substancijalnih pragova kvalifikovane vecine gdje je uklju¢ena i Skupstina;

PM 5: Crna Gora uspostavlja pocetni bilans ostvarenih rezultata u postavljanju sudija i tuZilaca
na osnovu jedinstvenog, drZzavnog, transparentnog sistema osnovanog na zaslugama i
obezbjeduje da kandidati za sudije i tuZioce produ obaveznu inicijalnu obuku u Centru za obuku
nosilaca pravosudne funkcije prije imenovanja;

PM 6: Crna Gora uspostavlja inicijalni bilans ostvarenih rezultata u sprovodenju fer i
transparentnog sistema unapredenja sudija i tuZilaca na osnovu povremene procjene stru¢nog
ucinka (ukljucujuci i visi nivo);

PM 7: Crna Gora jaCa administrativne kapacitete Sudskog i Tuzilackog savjeta omogucavajuci im
da svoje klju¢ne funkcije vrse profesionalno, odgovorno, transparentno i nepristrasno.

PM 8: Crna Gora jaca sistem slucajne dodjele predmeta u svim sudovima s tri ili viSe sudija
koriste¢i PRIS aplikaciju i obezbjeduje da planirana analiza racionalizacije sudskog sistema
potvrduje obavezu uspostavljanja minimalnog broja sudija po sudu koji omogucava efektivnu
slu¢ajnu dodjelu predmeta.
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PM 9: Crna Gora obezbjeduje pocetni bilans ostvarenih rezultata u pogledu redovnih provjera
rada sudija i tuzZilaca i osigurava da se u slucaju identifikovanih krSenja pravila efektivno
primjenjuju disciplinske kazne. Crna Gora razvija sudsku praksu tumacenja disciplinskih pravila i
podiZe svijest medu sudijama i tuZiocima, kao i izmijenjeni Eticki kodeks.

PM 10: Crna Gora osniva novu disciplinsku komisiju u Sudskom i TuZilackom savjetu zaduzenu
za vodenje disciplinskih postupaka protiv nosilaca pravosudne funkcije na osnovu objektivnih
kriterijuma. Crna Gora osigurava da menadzZeri integriteta u sudovima takode razvijaju mjere
koje podstic¢u postovanje etickih standarda medu zaposlenim u sudu.

PM 11: Crna Gora obezbjeduje inicijalni bilans ostvarenih rezultata tako Sto se imovina koju
nosioci pravosudne funkcije prijavljuju valjano provjerava, sprovode se sankcije u slucaju
neslaganja i, u slucajevima kada prijavljena imovina ne odgovara stvarnosti, preuzimaju se
odgovarajuée mjere, uklju€ujudi krivicne istrage kada je potrebno.

PM 12: Crna Gora uskladuje pravne odredbe s Ustavom u cilju obezbjedivanja pune krivicne
odgovornosti sudija i tuzilaca i izbjegavanja zloupotrebe koncepta funkcionalnog imuniteta

sudija tako da ono ne ometa otpocinjanje krivi¢ne istrage ukoliko do takvog zahtjeva dode.

1.1. Unaprjedenje normativnog okvira koji garantuje nezavisnost i nepristrasnost

pravosuda

Kao Sto je ranije konstatovano, usvajanje seta izmjenjenog pravosudnog zakonodavstva, u skladu sa
preporukama Venecijanske komisije, jedan je od klju¢nih preduslova obezbjedivanja kontinuiranog i
efikasnog rada oba savjeta u punom kapacitetu.

| pored razlike u procesnim stadijumima u kojima se, u momentu izrade Strategije, nalaze izmjene
pravosudnih zakona, u momentu njenog usvajanja ovi procesi i dalje nisu okoncani, aktivnosti na njihovoj
finalizaciji bi trebalo da predstavljaju prioritet u predstojecem periodu, nakon c¢ega bi trebalo da uslijedi

donosenje prateéih podzakonskih akata neophodnih za njihovo sprovodenje.

Kroz izmjene pravosudnih zakona potrebno je reflektovati ranije date preporuke sadrzane u misljenjima

Venecijanske komisije. Ovo se prvenstveno odnosi, ali ne i ograni¢ava, na nacin izbora ¢lanova savjeta iz

reda uglednih pravnika, ali i na mehanizme odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija.

Tabela 3:Indikatori realizacije Operativnog cilja 1.1

Operativni Indikator ucinka Pocetna Ciljana Ciljana

cilj vrijednost | vrijednost | vrijednost
2023. 2025. 2027.

1.1. Usvojeni pravosudni zakoni u skladu 0% 100% 100%

Unaprjedenje sa  preporukama Venecijanske

normativnog okvira komisije iz misljenja CDL-

koji garantuje AD(2023)011 i CDL-AD(2021)030 u
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nezavisnost i pogledu obezbjedivanja

nepristrasnost nezavisnosti pravosuda.

pravosuda
Usvojeni podzakonski akti za 0% 50% 100%
sprovodenje izmjenjenih

pravosudnih zakona.

1.2.Efektivna implementacija sistema za izbor, ocjenjivanje rada i napredovanje sudija i drzavnih
tuZilaca

Kako same izmjene zakonskog i podzakonskog okvira nisu dovoljna garancija nezavisnosti pravosuda,
Operativni cilj 2 fokusiran je na efektivhu implementaciju karijernog sistema u pravosudu.

Otklanjanje visegodisnjeg zastoja u radu oba savjeta, kao i njihovo funkcionisanje u punom kapacitetu,
preduslovljeni su izborom preostalih ¢lanova iz reda istaknutih pravnika.

Dostizanje ovog operativnog cilja u praksi bi trebalo da se odvija kroz kontinuirano sprovodenje postupka
izbora nosilaca pravosudnih funkcija na upraznjena mjesta. Time bi se omogucio rad sudova i tuZilastava
u punom kapacitetu i doprinijelo efikasnijem savladavanju priliva.

Paralelno, kontinuirani izbor predsjednika sudova i rukovodilaca tuzilastava, trebalo bi da eliminise
nestabilnost, manjak nezavisnosti i nedostatak inicijative za dugorocno planiranje koji karakterisu
rukovodioce u statusu vrsilaca duznosti funkcija.

Kako je ranije konstatovano, visok udio Zena u ukupnom broju sudija nije propraéen njihovom adekvatnom
zastupljenos$c¢u na rukovodedim pozicijama u pravosudu. U tom smislu, oslanjajuéi se na dobre uporedne
prakse, trebalo bi raditi na razvijanju i primjeni seta mjera usmjerenih na uspostavljanje neophodnog
rodnog balansa u pravosudu.

Zakonska obaveza sprovodenja kompletnog programa inicijalne obuke u Podgorici demotivise kandidate
sa sjevera Crne Gore da apliciraju za slobodna sudijska mjesta u osnovnim sudovima. U krajnjem ishodu,
ovo rezultira ucestalim odbijanjem korisnika inicijalne obuke da budu rasporedeni u sudove i drzavna
tuzilastva na sjeveru zemlje.

Tabela 4: Indikatori realizacije Operativnog cilja 1.2.

Operativni Indikator ucinka Pocetna Ciljana Ciljana

cilj vrijednost | vrijednost | vrijednost
2023. 2025. 2027.

1.2.Efektivna % popunjenih sudijskih pozicija 81,48% 90% 100%

implementacija

sistema za izbor, % popunjenih tuzilackih pozicija 70% 80% 90%

ocjenjivanje rada i

napredovanje sudija i % popunjenih pozicija 88% 100% 100%

drzavnih tuZzilaca predsjednika sudova
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% popunjenih pozicija 85% 90% 95%
rukovodilaca drzavnih tuZilastava

% sudija ocijenjenih u okviru 81,65% 90% 100%
redovnog ocijenjivanja

% tuzilaca ocijenjenih u okviru 30% 80% 90%
redovnog ocijenjivanja

% Zena na rukovodecim pozicijama 28% 30% 35%
u sudstvu
% Zena na rukovodecim pozicijama 25% 30% 35%

u drzavnom tuzilastvu

1.3.  Jacanje kapaciteta Sudskog i Tuzilackog savjeta

Proaktivna uloga pravosudnih savjeta u rukovodenju pravosudem i obezbjedivanju garancija nezavisnosti
i samostalnosti nosilaca pravosudnih funkcija u velikoj mjeri zavisi ne samo od garancija ugradenih kroz
normativni okvir, veé i kroz osnazivanje kapaciteta Sudskog savjeta i Tuzilackog savjeta u vrSenju te uloge.

U tom smislu, jacanje kapaciteta u predstojecem periodu treba da se odvija na tri paralelna kolosjeka,
usmjerena na budzetska sredstva, ljudske resurse, kao i metodoloske i digitalne alate.

Imajuci ovo u vidu, dok ¢e budZetski kapaciteti biti adresirani u okviru Operativnog cilja 1.4, u pogledu
jacanja ljudskih resursa u oba savjeta, potrebno je kontinuirano raditi na popunjavanju sistematizovanih
radnih mjesta u sekretarijatima, ali i na jacanju struc¢nih kapaciteta, kako zaposlenih u sekretarijatima,
tako i samih ¢lanova oba savjeta. Ovo je od narocitog znacaja uzimajudéi u obzir ulogu koju savjeti imaju u
procesu planiranja, primjene, izvjeStavanja i evaluacije dokumenata javnih politika, ali i preporuka
relevantnih medunarodnih tijela, ukljucujudi tu, ali se ne ogranicavajuci na UN ugovorna tijela i specijalne
procedure, ugovorna i savjetodavna tijela Savjeta Evrope, kao i na preporuke i mjerila definisana od strane
Evropske komisije. Posebne vjestine potrebne su u oba savjeta i u oblasti planiranja i pradenja sprovodenja
projekata, narocito iz ugla obezbjedivanja njihove medusobne, kao i koherentnosti sa reformskim
procesima i ciljevima koji proizilaze iz nacionalnih dokumenata javnih politika i procesa pristupnih
pregovora sa EU.

Tabela 5: Indikatori realizacije Operativnog cilja 1.3.

Operativni Indikator ucinka Pocetna Ciljana Ciljana
cilj vrijednost | vrijednost | vrijednost
2023. 2025. 2027.
1.3. IzvrSenje budZeta u sudstvu prati se NE DA DA
putem posebnog softvera.
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Jacanje kapaciteta % popunjenosti sistematizovanih 83,3% 90% 100%

Sudskog i Tuzilackog radnih mjesta u Sekretarijatu
savjeta Sudskog savjeta
% popunjenosti sistematizovanih 70% 80% 90%

radnih mjesta u Sekretarijatu
Tuzilackog savjeta

1.4.  Unaprjedenje finansijske nezavisnosti pravosuda

Finansijska nezavisnost predstavlja jednu od vitalnih komponenti nezavisnosti pravosuda. | pored ranije
pomenutog povecanja budZeta pravosuda u prethodnim godinama, ovaj trend nije bio dovoljan za
ispunjenje targeta definisanih prethodnom strategijom.

Imajuci ovo u vidu, kada je rije¢ o budzZetskim kapacitetima, neophodno je nastaviti zapoceti trend
uvecanja pravosudnog budzZeta, uz potrebu da, u toku sprovodenja Strategije, bude dostignut cilj od 1%
BDP-a. lako iznad prosjecnih vrijednosti u Evropi, ovakav target je uslovljen potrebom za masivnim
intervencijama u pravosudnoj infrastrukturi i informacionom sistemu.

Tabela 6: Indikatori realizacije Operativnog cilja 1.4

Operativni Indikator ucinka Pocetna Ciljana Ciljana

cilj vrijednost | vrijednost | vrijednost
2023. 2025. 2027.

1.4. Procenat budZeta koji se izdvaja za 0,82% 0,90% 1%

Unaprjedenje pravosude

finansijske

nezavisnosti

pravosuda

1.5.Jacanje nepristrasnosti i integriteta nosilaca pravosudnih funkcija kroz dosljedno postovanje
principa slucajne dodjele predmeta, primjenu odredaba o izuzecu i postovanje etickih kodeksa

Nepristrasno postupanje nosilaca pravosudnih funkcija i o€uvanje njihovog profesionalnog integriteta
zavise od Citavog niza faktora, pri ¢emu se kao najznacajniji izdvajaju: slucajna dodjela predmeta,
postovanje odredaba o izuzedu sudija i tuZilaca, ali i poStovanje odredaba etickih kodeksa za sudije i
tuZioce.

Uspostavljanje sistema slucajne dodijele predmeta u crnogorskom pravosudu neposredno zavisi od daljeg
rada na unaprjedenju sistema upravljanja predmetima, pa samim tim ovaj sistem i dalje ne funkcionise u
prekrsajnim sudovima.

Dosljedno postovanje odredaba etickih kodeksa zahtijeva kontinuirane obuke nosilaca pravosudnih
funkcija, ali i efektivno kaZznjavanje krSenja njihovih odredaba.
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Tabela 7: Indikatori realizacije Operativnog cilja 1.5.

Operativni Indikator ucinka Pocetna Ciljana Ciljana

cilj vrijednost | vrijednost | vrijednost
2023. 2025. 2027.

1.5. Sistem slu¢ajne dodijele NE DA DA

Jacanje nepristrasnostii integriteta | predmeta funkcionise u
nosilaca pravosudnih funkcija kroz | svim sudovima
dosljedno postovanje principa
slucajne dodjele predmeta,
primjenu odredaba o izuze¢u i
postovanje etickih kodeksa

1.6.Jacanje sistema disciplinske odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija

Odgovornost nosilaca pravosudnih funkcija predstavlja neophodni balans njihovoj nezavisnosti. U periodu
primjene prethodne strategije nisu privedeni kraju pokusaji da se otklone uoceni problemi u sistemu
disciplinske odgovornosti, kako na normativnhom nivou, uslijed kasnjenja usvajanja zakona, tako i u na
polju primjene, gdje je zbog nefunkcionalnosti Sudskog savjeta i Tuzilackog savjetabilo problema u
formiranju i funkcionisanju disciplinskih organa.

Imajuéi ovo u vidu, u periodu koji predstoji, neophodno je da se kroz izmjene seta pravosudnih zakona,
kao i pratecih podzakonskih akata stvori adekvatan normativni okvir disciplinske odgovornosti u skladu sa
preporukama Venecijanske komisije.

Novi normativni okvir mora biti ispracen efikasnim radom disciplinskih organa koji onemogucava
nastupanje zastarjelosti i targetira Siri krug prestupa u odnosu na dosadasnju praksu.

lako se mehanizmi vetting-a smatraju posljednjim sredstvom koje se primjenjuje u situacijama kada druge
mjere usmjerene na unaprjedenje mehanizama disciplinske odgovornosti ne daju rezultate, tokom
perioda sprovodenja ove Strategije potrebno je putem izrade komparativne analize sagledati kapacitete i
moguénosti primjene ovih mehanizama u pravosudu Crne Gore.

Tabela 8: Indikatori realizacije Operativnog cilja 1.6

Operativni Indikator ucinka Pocetna Ciljana Ciljana
cilj vrijednost | vrijednost | vrijednost
2023. 2025. 2027.
1.6. % okoncanih disciplinskih 95% 100% 100%
Jacanje sistema | postupaka protiv sudija prije isteka
disciplinske roka za zastarjelost
odgovornosti nosilaca
pravosudnih funkcija % okoncanih disciplinskih | 100% 100% 100%
postupaka protiv drZavnih tuZzilaca
prije isteka roka za zastarjelost
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1.7. Jacanje sistema disciplinske odgovornosti pravosudnih profesija

Povjeravanje javnih ovlas¢enja pravosudnim profesijama povlaci za sobom i uspostavljanje (ali i
kontinuitet) primjene mehanizama odgovornosti u vrsenju tih ovlaséenja.

Ovo podrazumijeva, s jedne strane, rad pravosudnog inspektorata u punom kapacitetu, ali i proaktivan
pristup sve tri komore kroz mehanizme nadzora nad radom, kao i disciplinske postupke. Kao $to je ranije
konstatovano, ovi mehanizmi su u prethodnom periodu bili samo djelimic¢no u funkciji, Sto je, u slucaju
Komore javnih izvrsitelja i Notarske komore, pandemijom izazvanom virusom COVID 19. Pored toga,
manjak kapaciteta pravosudnog inspektorata uticao je na efikasnost njegovog rada i broj izvrsenih
nadzora. Najzad, u slu¢aju Advokatske komore, ozbiljan problem predstavlja kasnjenje u usvajanju Etickog
kodeksa za advokate, ali i neefikasno vodenje disciplinskih postupaka koje nerijetko vodi nastupanju
zastarjelosti.

Polaze¢i od svega navedenog, sprovodenjem ove Strategije neophodno je znacajno intenzivirati
mehanizme nadzora nad radom notarskih i kancelarija javnih izvrsitelja, ali i paralelno raditi na
kontinuiranoj edukaciji notara i javnih izvrsitelja o standardima etike.

Kada je rije¢ o Advokatskoj komori, hitno usvajanje Kodeksa profesionalne etike za advokate i efikasno
vodenije disciplinskih postupaka predstavljaju prioritet.

Imajuci u vidu identifikovane probleme u funkcionisanju sudskog vjestacenja, neophodno je ove probleme
sagledati u kontekstu uporednopravnih rjesenja, ¢ime bi se zapocela sistemska intervencija u pravosudu
Crne Gore u ovoj oblasti.

Tabela 9: Indikatori realizacije Operativnog cilja 1.7

Operativni Indikator ucinka Pocetna Ciljana Ciljana
cilj vrijednost | vrijednost | vrijednost
2023. 2025. 2027.
1.7. % notarskih kancelarija nad kojima 100% 100% 100%
Jacanje sistema je izvrSen nadzor od strane
disciplinske Notarske komore (na godisnjem
odgovornosti nivou)
pravosudnih profesija
% notarskih kancelarija nad kojima 60% 70% 100%
je izvrSen nadzor od strane
pravosudnih inspektora (na
godiSnjem nivou)
% kancelarija javnih izvrsitelja nad 0% 100% 100%
kojima je izvrSen nadzor od strane
Komore javnih izvrSitelja (na
godisnjem nivou)
% izvrSenih nadzora nad 89% 95% 100%
kancelarijama javnih izvrsitelja od




strane pravosudnih inspektora (na
godiSnjem nivou)

% okoncanih disciplinskih 100% 100% 100%
postupaka prema advokatima prije
nastupanja zastarjelosti (na

godiSnjem nivou)

2. Unaprjedenje stru¢nosti i efikasnosti pravosuda

Analizom trenutnog stanja i uocavanjem kljucnih problema u reformi pravosuda tokom primjene
prethodne SRP 2019-2022. definisan je strateski cilj 2, kao i set operativnih ciljeva za dostizanje tog
strateskog cilja.

Napredak ostvaren u pogledu dostizanja Strateskog cilja 2 bi¢e mjeren putem seta pokazatelja (indikatora)
uticaja.

Tabela 10: Indikatori realizacije Strateskog cilja 2

Strateski cilj 2: Unaprjedenje strucnosti i efikasnosti pravosuda

Indikator uticaja Pocetna Ciljana Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost 2027.
2023. 2025.

Sistem inicijalne i kontinuirane obuke u Djelimi¢no Djelimi¢no U potpunosti

pravosudu obezbjeduju stru¢no postupanje dostignuto dostignuto dostignuto

nosilaca pravosudnih funkcija

Efikasnost pravosuda Crne Gore Djelimi¢no Djelimi¢no U potpunosti

unaprijedena putem izmjena procesnog dostignuto dostignuto dostignuto

zakonodavstva, optimizacije pravosudne

mreze, ojacanih mehanizama alternativnog

rieSavanja sporova, efikasnog upravljanja

predmetima i osnazene medunarodne

saradnje

U okviru StrateSkog cilja 2 definisani su sljedeci operativni ciljevi:

OC 2.1. Unaprjedenje strucnosti nosilaca pravosudnih funkcija

OC 2.2. Unaprjedenje struc¢nosti pravosudnih profesija
OC 2.3. Unaprjedenje kapaciteta Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu

OC 2.4. Optimizacija pravosudne mreze

OC 2.5. Unaprjedenje procesnog zakonodavstva
OC 2.6. Smanjenje broja zaostalih predmeta i jacanje alternativnog rjeSavanja sporova
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OC 2.7. Unaprjedenje sistema pravosudnog menadzZmenta, administracije i strateSkog planiranja
OC 2.8. Razvijanje informacionog sistema pravosuda
OC 2.9. Unaprjedenje medunarodne saradnje

Relevantna privremena mjerila, Poglavlje 23:

PM 13: Crna Gora razvija valjan statisticki kapacitet (na osnovu smjernica pravosudne statistike
Evropske komisije za efikasnost pravde (CEPEJ) omogucavajuci da se kroz PRIS prati obim posla i
ucinak sudija i sudova, mjeri, izmedu ostalog, i prosjecno trajanje sudskih postupaka po vrsti
slu¢aja, upliv slucajeva, broj nerijesenih slucajeva, stopa povrata, trajanje i troSkove izvrsnih
postupaka. Crna Gora analizira ovu statistiku u cilju identifikacije zaostalih predmeta, prekoracenja
rokova za pripremu odluka, zastoja u postupku kao i ljudske i finansijske resurse ukljucene u
rjeSavanje posebne vrste slucaja. Crna Gora aktivno koristi ove podatke kao sredstvo upravljanja i
preuzima odgovarajué¢e mjere kada je potrebno.

PM 14: Crna Gora nastavlja sa sprovodenjem racionalizacije pravosudne mreze. Crna Gora
kompletira novu analizu potreba koja predstavlja osnov za usvajanje narednih koraka u
racionalizaciji Sto treba da dovede do zatvaranja svih neodrzivih malih sudova.

PM 15: Crna Gora uspostavlja pocetni bilans ostvarenih rezultata u daljem smanjenju zaostalih
slucajeva u sudovima, narocito starih parni¢nih i administrativnih sluc¢ajeva. Crna Gora povecéano
koristi alternativne mjere kao $to je medijacija, sudsko poravnanje i arbitraza.

PM 16: Crna Gora uspostavlja sistem stalnog dobrovoljnog horizontalnog transfera sudija, na
osnovu inicijativa kojima se omogudéava povecana dobrovoljna preraspodjela sudija u sudove s
najve¢im obimom posla.

PM 17: Crna Gora obezbjeduje puno postovanje i korektno sprovodenje sudskih naloga i odluka.
Crna Gora uspostavlja inicijalni bilans ostvarenih rezultata u rjeSavanju i stopi povrata u izvrSnim
postupcima povodom parnic¢nih i privrednih predmeta. Crna Gora kompletira opsStu ocjenu sistema
izvrSenja i razvija dalje mjere kada je to potrebno.

PM 18: Crna Gora usvaja Zakon o obuci u pravosudu i obezbjeduje neophodne finansijske i ljudske
resurse kako bi se Centar za obuku nosilaca pravosudne funkcije transformisao u finansijski
nezavisno tijelo u skladu s odredenim rokovima.

Relevantna privremena mjerila, Poglavlje 24:

PM 16: Crna Gora sprovodi analizu i jasno definiSe buduée pravne korake koji su neophodni za
uskladivanje sa pravnom tekovinom na polju pravosudne saradnje u gradanskim i privrednim
stvarima.

PM 17: Crna Gora uspostavlja informacioni sistem kojim ée se voditi evidencija o medunarodnoj
pravnoj pomoci, te prati efikasnost postupanja po medunarodnim zahtjevima u oblasti pravosudne
saradnje u gradanskim stvarima.

PM 18: Crna Gora sprovodi analizu administrativnih kapaciteta, budzeta i potreba za obukom koji
su neophodni za sprovodenje pravne tekovine na polju pravosudne saradnje u krivicnim stvarima,
kako u okviru Ministarstva pravde, tako i u sudovima i tuZilastvima, te precizno definise buduce
korake u cilju potpunog uskladivanja s pravnom tekovinom u ovoj oblasti, izmedu ostalog i u
pogledu Evropskog naloga za hapsenje.
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PM 19: Crna Gora usvaja i poCinje sprovodenje plana obuke (ukljucujuéi poducavanje stranih jezika)
na polju pravosudne saradnje u kriviénim stvarima kroz Centar za edukaciju nosilaca pravosudne
funkcije i Policijsku akademiju.

PM 20: Crna Gora obezbjeduje pocetni bilans ostvarenih rezultata uspjeSne obrade zahtjeva za
medunarodnu pravosudnu saradnju i primjene bilateralnih sporazuma o pravosudnoj saradnji sa
ostalim drzavama u regionu.

2.1.

Unaprjedenje strucnosti nosilaca pravosudnih funkcija

Imajuci u vidu prepreke u organizaciji obuka u periodu 2020-2022. uzrokovane Sirenjem epidemije
uzrokovane virusom COVID 19 kao i planiranim, sveobuhvatnim izmjenama organizacionog, materijalnog
i procesnog zakonodavstva, u predstoje¢em periodu bice neophodno sprovodenje brojnih obuka za
nosioce pravosudnih funkcija, ¢ime bi se omogudila blagovremena i efektivna primjena novih zakonskih
rieSenja u praksi. Ujedno, neophodno je osigurati da su svi nosioci pravosudnih funkcija ukljuceni u

kontinuirane obuke, ne bi li se osigurao ujednacen kvalitet postupanja u okviru pravosudnog sistema.

Istovremeno, neophodno je nastaviti trend savremenih metoda obuke koji su posljednjih godina postali
nezaobilazni standard. Bududéi da je u prethodnom periodu razvijena online platforma Centra za obuku u
sudstvu u tuZilastvu, razvoj bi trebalo nastaviti kroz razvoj tematskih online obuka koje ¢e omoguditi
olaksan pristup edukativnim sadrZajima za sudije i tuZioce u vrijeme koje najviSe odgovara njihovom
individualnom rasporedu obaveza.

Tabela 11: Indikatori realizacije Operativnog cilja 2.1

Operativni Indikator ucinka Pocetna Ciljana Ciljana
ciljevi vrijednost | vrijednost | vrijednost
2023. 2025. 2027.
2.1. Broj obuka/kurseva dostupnih na e- 0 2 4
Unaprjedenje platformi
stru€nosti nosilaca
pravosudnih funkcija % sudija koji su prosli kontinuiranu | 81,27% 95% 100%
obuku
% tuzilaca  koji su  prosli 86,3 % 95% 100%

kontinuiranu obuku
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2.2. Unaprjedenje struc¢nosti pravosudnih profesija

Radi realizacije Operativnog cilja 2.2. neophodno je paralelno raditi na unaprjedenju struénosti javnih
izvrsitelja i notara, zaposlenih u njihovim kancelarijama, kao i na uspostavljanju sistema obuka sudskih
vjestaka.

Imajuci u vidu da su u prethodnom periodu javni izvrsitelji i zaposleni u kancelarijama javnih izvrsitelja
pohadali obuke koje su bile od znacaja za ovladavanje struc¢nim znanjima, u predstoje¢em periodu
prioritet predstavlja unaprjedenje njihovih vjestina (tzv. soft skills) u oblasti komunikacijskih vjestina
komunikacija sa strankama, krizna komunikacija, kao i obuka za pruzanje asistencije policije i brosura
vezano za istu.

Imajudi u vidu da je trzisSte nepokretnosti prepoznato kao jedno od najriziénijih oblasti u pogledu pranja
novca i finansiranja terorizma, podizanje stru¢nih kapaciteta notara u ovoj oblasti, kao i izrada neophodnih
alata koji bi im omogudili prepoznavanje rizi¢nih transakcija, od klju¢nog su znacaja za suzbijanje pranja
novca. Ovaj proces bi trebalo da prati i unaprjedenje digitalnih vjeStina notara i zaposlenih u notarskim
kancelarijama, kao i njihovo kontinuirano upoznavanje sa relevantnim medunarodnim standardima u
oblasti porodi¢nog i nasljednog prava.

Razvoj sistema obuka sudskih vjestaka zahtjeva intenzivan rad u predstoje¢em periodu, pri cemu prioritet
predstavlja izrada plana daljeg razvoja ovog sistema kojim se moraju identifikovati primarne oblasti
vjestacenja u kojima je neophodno prioritetno razvijati programe obuke, kao i definisati mehanizme,
rokove i nadleznosti.

Tabela 12: Indikatori realizacije Operativnog cilja 2.2.

Operativni Indikator ucinka Pocetna Ciljana Ciljana

ciljevi vrijednost | vrijednost | vrijednost
2023. 2025. 2027.

2.2. % notara koji su zavrsili obuku u 10% 100% 100%

Unaprjedenje oblasti sprjecavanja pranja novca

struc¢nosti pravosudnih

profesija Broj novorazvijenih i sprovedenih 2 +2 +4

obuka za javne izvrsitelje

Broj novorazvijenih i sprovedenih 0 +2 +4
obuka za sudske vjestake
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2.3.Unaprjedenje kapaciteta Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu

Obezbjedivanje adekvatnih budzZetskih, infrastrukturnih i administrativnih kapaciteta Centra za obuku u
sudstvu i drzavnom tuZzilastvu predstavlja neophodni preduslov dostizanja i o¢uvanja kvaliteta i stru¢nosti
rada nosilaca pravosudnih funkcija.

Imajuéi ovo na umu, u predstojeéem periodu je potrebno kontinuirano raditi na obezbjedivanju zakonom
definisanog udjela budZeta Centra. Pored toga, vaznu ulogu u efikasnom funkcionisanju Centra igra i
osnazivanje administrativnih kapaciteta, na ¢emu je potrebno raditi na dva paralelna kolosjeka:

- Prvo, neophodno je osigurati kontinuirano popunjavanje sistematizovanih radnih mjesta u
Centru, potom i

- Sprovoditi redovne obuke zaposlenih, kao i ¢lanova Upravnog odbora i Programskog savjeta u
oblasti strateskog i projektnog planiranja, analitike, monitoringa i evaluacije.

Dalji razvoj primjene modernih metoda ucenja, ukljucujuéi i program ucenja na daljinu (e-learning) treba
da bude u fokusu daljeg osnazivanja i razvoja Centra. Imajuéi u vidu znacaj koji evidencije o sprovedenim
obukama i u¢e$cu nosilaca pravosudnih funkcija na obukama imaju u procesu ocjenjivanja njihovog rada
i napredovanja, znacajnu paznju treba posvetiti obezbjedivanju interoperabilnosti IT sistema Centra sa IT
sistemima drugih institucija pravosuda.

Neophodno je kontinuirano raditi na unaprjedenju regionalne i medunarodne saradnje.

Tabela 13: Indikatori realizacije Operativnog cilja 2.3.

Operativni Indikator ucinka Pocetna Ciljana Ciljana
ciljevi vrijednost | vrijednost | vrijednost
2023. 2025. 2027.

2.3. % dostignutog zakonskog targeta 60% 100% 100%
Unaprjedenje budZeta Centra za obuku u sudstvu
kapaciteta Centra za |i  drzavnom  tuzilastvu (2%
obuku u sudstvu i | opredijeljenog budZeta za sudstvo i
drzavnom tuzilastvu drzavno tuzilastvo)

% popunjenosti sistematizovanih 79% 85% 100%

radnih mjesta u Centru za obuku u
sudstvu i drzavnom tuzZilastvu

Broj obuka za zaposlene kao i 3 +2 +4
¢lanove  Upravnog odbora i
Programskog savjeta u Centru za
obuku u sudstvu i driavnom
tuzilaStvu u oblasti strateskog i
projektnog planiranja, monitoringa
i evaluacije
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2.4. Optimizacija pravosudne mreze

Kao $to je ranije pomenuto, parametri koje CEPEJ prati u sklopu svog mandata pokazuju komparativno
odstupajuce podatke o prosjecnom broju sudova i sudija, kao i broju drzavnih tuzilaca u odnosu na broj
stanovnika u Crnoj Gori. Dosadasnji analiti¢ki rad na pripremi optimizacije dao je odredene rezultate u
pogledu projekcije uticaja ukidanja pojedinih sudova u odnosu na broj predmeta koji imaju u radu.

Trenutno vazeéa Odluka o broju sudija u sudovima za pojedine sudove predvida kao optimalan broj dvoje
ili troje sudija. Ovaj podatak treba sagledati i u kontekstu cinjenice da ovaj broj sudija onemoguéava
formiranje troc¢lanih i petoclanih vije¢a kada procesni zakoni to zahtijevaju, ¢cime se blokira rad suda u
punom kapacitetu. Istovremeno, otklanjanje ovog problema rasporedivanjem veéeg broja sudija,
neminovno vodi do nesrazmjerno manje opterecenosti sudije u tom sudu u odnosu na sudije koje funkciju
vrse u drugim sudovima, prvenstveno u vec¢im gradovima gdje je veci i prosjecni priliv predmeta.

Kada se na navedeno dodaju i vrlo slozena pitanja poput geografske povrsSine koju pokriva podrucje
odredenog suda, prosje¢na naseljenost tog podrucja, starosna i etni¢ka struktura stanovnistva, kao i
intenzitet privredne djelatnosti, lako se uvida da se proces koji je do sada nazivan racionalizacija, prije
treba tretirati kao optimizacija pravosudne mreze, naroéito ako se uzme u obzir da bi prethodno
pomenute nalaze trebalo dopuniti procjenom finansijskih implikacija implementacije nekoliko razli¢itih
modela optimizacije pravosudne mreZe (cost assessment) uzimajuci pritom u obzir i uporedna iskustva iz
regiona.*> Na osnovu ovako prikupljenih podataka, neophodno je izraditi sveobuhvatan plan optimizacije
koji bi ukljucio precizne aktivnosti i rokove za njihovo preduzimanje. Planom optimizacije pravosudne
mreze potrebno je definisati aktivnosti koje ¢e omoguciti osnivanje Specijalnog suda za borbu protiv
organizovanog kriminala, visoke korupcije i ratnih zloCina, novih sudova i odjeljenja, ali i ukidanja
neodrzivih malih sudova.

Tabela 14: Indikatori realizacije Operativnog cilja 2.4.

Operativni Indikator ucinka Pocetna Ciljana Ciljana
ciljevi vrijednost | vrijednost | vrijednost
2023. 2025. 2027.
2.4, Aktivnosti i rokovi za optimizaciju NE DA DA
Optimizacija pravosudne  mreze  definisani
pravosudne mreze Planom optimizacije pravosudne
mreze
% sprovedenog plana optimizacije 0% 20% 50%
pravosudne mreZe

42 vidjeti: Kolakovi¢-Bojovié, M. (2018) Organizacija pravosuda u Republici Srbiji- reformski okvir i EU standardi,
Institut za kriminoloska i socioloska istrazZivanja, Beograd, str. 203-209.
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2.5.Unaprjedenje procesnog zakonodavstva

Izrada i usvajanje ove Strategije korespondiraju periodu intenzivne legislativne aktivnosti Ministarstva
pravde, pri ¢emu pripreme izmjena procesnog zakonodavstva igraju vaznu ulogu u tom procesu.

U tom smislu, u predstoje¢em periodu potrebno je privesti kraju izradu nacrta Zakona o izmjenama i
dopunama Zakonika o krivicnom postupku, Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom
postupku, Zakona o parnicnom postupku i Zakona o izvrSenju i obezbjedeniju, ali i ponovo zapoceti proces
izmjena i dopuna Zakona o upravnom sporu.

Prilikom izmjena krivicnog procesnog zakonodavstva, posebnu paZznju bi trebalo posvetiti usaglasavanju
sa relevantnim medunarodnim standardima u oblasti pravde po mjeri djeteta i kao i pristupa pravdi za
Zrtve krivi¢nih djela.

Kada je rije¢ o gradanskom procesnom zakonodavstvu, fokus bi trebalo da bude na unaprjedenju rada
javnih izvrsitelja kroz proSireni obim baza podataka kojima javni izvrsitelji mogu direktno pristupiti, a
posebno uvezivanje sa registrima Centralnog klirinskog depozitarnog drustva (provjera da li su duZnici
registrovani u njihovom sistemu hartija od vrijednosti), te Centralne banke Crne Gore vezano za
elektronsku razmjenu dokumenata. Neophodna je i dalje, kontinuirana digitalizacija procesa.

Tabela 15: Indikatori realizacije Operativnog cilja 2.5.

Operativni Indikator ucinka Pocetna Ciljana Ciljana

cilj vrijednost | vrijednost | vrijednost
2023. 2025. 2027.

2.5. % usvojenih izmjena zakona iz 0% 80% 100%

Unaprjedenje oblasti gradanskog zakonodavstva

procesnog

zakonodavstva % usvojenih izmjena zakona iz 0% 70% 100%

oblasti krivicnog zakonodavstva

% usvojenih izmjena zakona iz 0% 80% 100%
oblasti upravnog zakonodavstva

2.6.Smanjenje broja zaostalih predmeta i jacanje alternativnog rjesavanja sporova

Otklanjanje zastoja u izboru nosilaca pravosudnih funkcija kroz aktivnosti ranije opisane u okviru
Strateskog cilja 1, samo je jedan, ali ne i dovoljan pravac djelovanja kada je rije¢ o smanjenju broja
zaostalih predmeta. Naime, ovaj proces je u velikoj mjeri povezan sa planskim i efikasnim rjeSavanjem
starih predmeta koji dugotrajno optereéuju pravosude, unaprijedenim upravljanjem predmetima (case
management) ukljucujuéi naprednu upotrebu digitalnih alata, ali i smanjenje priliva predmeta kroz
prosirenu primjenu alternativnog rjeSavanja sporova.

Kako su aktivnosti usmjerene na unaprjedenje IKT-a u pravosudu adresirane kroz aktivnosti za
sprovodenje Operativnog cilja 2.8, realizacija Operativnog cilja 2.6. odvijace se kroz aZuriranje i efektivno
sprovodenje Programa za rjeSavanje starih predmeta.
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Dodatno, bududi da je usvojen Program za unaprjedenje alternativnog rjeSavanja sporova (2023-2025),
¢ime se otvaraju nove perspektive prosirenja primjene ovog nacina rjeSavanja sporova, potrebno je
definisati mehanizme jacanja kapaciteta Centra za alternativno rjeSavanje sporova.

Tabela 16: Indikatori realizacije Operativnog cilja 2.6.

Operativni Indikator ucinka Pocetna Ciljana Ciljana

cilj vrijednost | vrijednost | vrijednost
2023. 2025. 2027.

2.6. % savladavanja priliva predmeta 84, 76% 100% 101%

Smanjenje broja

zaostalih predmeta i | Broj predmeta rijeSenih 2.397 2.600 3.000

jacanje alternativnog
rjeSavanja sporova

medijacijom na godiSnjem nivou

2.7. Unaprjedenje sistema pravosudnog menadzmenta, administracije i strateskog planiranja

Efikasno planiranje i upravljanje resursima i procesima, izvjeStavanje i evaluacija rezultata, neizostavni su
segmenti unaprijedenog rada pravosuda u svim njegovim segmentima, ukljucujuci tu i blisko povezane
institucije poput Ministarstva pravde. Imajuci ovo u vidu, u periodu koji predstoji potrebno je raditi na
kontinuiranom i precizno targetiranom jacanju kapaciteta Sudskog i Tuzilackog savjeta, kao i Ministarstva
pravde na dva paralelna kolosjeka:

- Centralizacija i automatizacija procesa rada kroz primjenu softvera za centralizovano upravljanje
budzetom i ljudskim resursima (ERP),

- Unaprjedenje procesa izvjeStavanja o primjeni relevantnih dokumenata javnih politika, kroz

unaprjedenje i unifikaciju metodoloskog pristupa (indicator based) i upotrebu digitalnih alata,

- Unaprjedenje prakti¢nih vjestina ¢lanova oba savjeta i zaposlenih u njihovim sekretarijatima, kao
i zaposlenih u Ministarstvu pravde, izmedu ostalog, u oblasti strateSkog i budZetskog planiranja,
analitike, kao i planiranja i sprovodenja projekata.

Tabela 17: Indikatori realizacije Operativnog cilja 2.7

Operativni Indikator ucinka Pocetna Ciljana Ciljana

cilj vrijednost | vrijednost | vrijednost
2023. 2025. 2027.

2.7. % uspostavljanja ERP sistema u 0% 50% 100%

Unaprjedenje sistema | Sudskom savjetu

pravosudnog

menadZmenta, % zaposlenih u Ministarstvu pravde 10% 20% 30%

administracije i
strateSkog planiranja

koji su zavrsili obuke u oblasti
strateskog planiranja i analitike
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% zaposlenih u Sekretarijatu
Sudskog savjeta i ¢lanova Sudskog
savjeta koji su zavrsili obuke u
oblasti strateskog planiranja i
analitike

20%

40%

70%

% zaposlenih u Sekretarijatu
Tuzilackog savjeta i ¢lanova
Tuzilackog savjeta koji su zavrsili
obuke u oblasti strateskog
planiranja i analitike

20%

40%

70%

2.8.Razvijanje informacionog sistema pravosuda

Polazeci od znacaja koji informacioni sistem(i) imaju u pogledu unaprjedenja efikasnosti rada pravosuda,
ali i transparentnosti, pristupa pravdi i upravljanja resursima i procesima rada, a uzimajuéi u obzir ranije
opisane izazove povezane sa heuspjesnim pokusajem razvoja novog ISP, Ministarstvo pravde ce paralelno
sa razvojem ove Strategije raditi na novoj Strategiji razvoja IKT sistema u pravosudu za period 2024-2027.
godine (IKT Strategija 2024-2027).

Imajudi ovo u vidu, a da bi se izbjegla preklapanja, odnosno dupliranje aktivnosti u dva dokumenta javnih
politika, u ovoj Strategiji prepoznajemo da je u predstojecem periodu neophodno raditi na nekoliko
paralelnih procesa, u okviru kojih ¢e aktivnosti biti precizno definisane IKT Strategijom 2024-2027:

- Uspostavljanje ISP u prekrsajnim sudovima u kojima je do sada izostao proces digitalizacije

- Unaprjedenje postojeceg PRIS sistema sa ciliem premoséavanja jaza do razvijanja novog,
sveobuhvatnog ISP,

- Razvijanje novog, sveobuhvatnog ISP-a.

Tabela 18: Indikatori realizacije Operativnog cilja 2.8.

uspostavljanju novog jedinstvenog
informacionog sistema u pravosudu

Operativni Indikator ucinka Pocetna Ciljana Ciljana

cilj vrijednost | vrijednost | vrijednost
2023. 2025. 2027.

2.8. ISP je u funkciji u prekrSajnim NE DA DA

Razvijanje sudovima

informacionog sistema

pravosuda % sprovedenih  aktivnosti na 0% 0% 20%
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2.9.Unaprjedenje medunarodne saradnje

Tokom perioda primjene ove strategije, prioritet u pogledu daljeg unaprjedenja medunarodne saradnje
bi¢e nastavak potpisivanja bilateralnih ugovora i pristupanje odredenim multilateralnim ugovorima, sto
¢e obogatiti zakonodavni okvir na polju medunarodne pravne pomo¢i i u gradanskim i u kriviénim
stvarima.

Pored navedenog, potrebno je izvrsiti detaljnu analizu ranije potpisanih ugovora sa ciljem definisanja
potreba za njihovim izmjenama.

Tabela 19: Indikatori realizacije Operativnog cilja 2.9.

Operativni Indikator ucinka Pocetna Ciljana Ciljana

cilj vrijednost | vrijednost | vrijednost
2023. 2025. 2027.

2.9. Broj novopotpisanih bilateralnih 0 1 4

Unaprjedenje ugovora

medunarodne

saradnje Broj novoratifikovanih 0 2 6

multilateralnih ugovora

3. Unaprjedenje dostupnosti pravde, transparentnosti i povjerenja u pravosude

Analizom trenutnog stanja i uocavanjem kljuénih problema u reformi pravosuda tokom primjene
prethodne SRP 2019-2022. definisan je strateski cilj 3, kao i set operativnih ciljeva za dostizanje tog
strateskog cilja.

Napredak ostvaren u pogledu dostizanja Strateskog cilja 3 bi¢e mjeren putem seta pokazatelja (indikatora)
uticaja.

Tabela 20: Indikatori realizacije Strateskog cilja 3

Strateski cilj 3: Unaprjedenje dostupnosti pravde, transparentnosti i povjerenja u pravosude

Indikator uticaja Pocetna Ciljana Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost 2027.
2023. 2025.

Broj narolito osjetljivih kategorija gradana 5 +3 +3

kojima su dostupne usluge besplatne pravne

pomoci

U okviru Strateskog cilja 3 definisani su sljedeéi operativni ciljevi:

OC 3.1. Dalji razvoj ujednacavanja i objavljivanja sudske prakse
OC 3.2. Unaprjedenje sistema besplatne pravne pomoci
OC 3.3. Unaprjedenje transparentnosti rada pravosudnih institucija

42



OC 3.4. Unaprjedenje sistema infrastrukture i sigurnosti pravosudnih objekata i fizickog pristupa
pravosudnim institucijama

OC 3.5. Pristup pravdi po mjeri djeteta

OC 3.6. Unaprjedenje pristupa pravdi za Zrtve krivicnih djela

Relevantna privremena mjerila, Poglavlje 23:

PM 19: Crna Gora efektivnho demonstrira kapacitet tijela za sprovodenje zakona i sudova da
nezavisno rjesavaju slucajeve ratnih zlocina u skladu s medunarodnim humanitarnim pravom i
sudskom praksom Medunarodnog krivicnog tribunala za BivSu Jugoslaviju i preuzima efektivne
mjere za bavljenje pitanjem nekaZnjivosti, narocito kroz ubrzanje napretka u istragama i gonjenju
ovih slucaja i kroz obezbjedenje pristupa pravdi i odstete civilnim Zrtvama.

PM 34: Crna Gora dalje uskladuje svoj pravni okvir (narocito Zakon o zastitniku ljudskih prava) s
pravnom tekovinom EU i medunarodnim standardima. Crna Gora jaca nezavisnost, profesionalnost
i institucionalni kapacitet Ombudsmana (i kroz uspostavljanje Nacionalnog mehanizma za prevenciju
mucenja). Crna Gora garantuje efektivnhu primjenu ljudskih prava — ukljucujuci prava djeteta i prava
lica s invaliditetom — kroz sudski sistem i druge organe i obezbjeduje dovoljnu obuku u ovom smislu.

PM 37: Crna Gora nastavlja sa sprovodenjem Strategije zastite od porodi¢nog nasilja, uklju€ujudi
podizanje svijesti o prevenciji porodi¢nog nasilja i obezbjedivanje neophodne zastite zrtvama.

PM 39: Crnogorski sudovi uspostavljaju inicijalni bilans ostvarenih rezultata efektivnog pravnog
lijeka u skladu s ¢lanom 13 Evropske konvencije o ljudskim pravima.

PM 40: Crna Gora informiSe gradane o zakonskim pravima i obezbjeduje da je besplatna pravna

kategorijama.

3.1. Dalji razvoj ujednacavanja i objavljivanja sudske prakse

Ujednacena praksa sudova predstavlja jedan od preduslova obezbjedivanja jednakosti pred zakonom i
vladavine prava. Dostupnost sudske prakse u javnim, elektronskim bazama, omogucava gradanima i
privrednim subjektima precizniji uvid u dosadadnju praksu sudova u razli¢itim oblastima i olakSava im
donosenje odluke da se upuste u pokretanje ili vodenje sudskog postupka, kao i da predvide njegovo
trajanje, troSkove ili moguci ishod.

Istovremeno, dostupnost sudske prakse omogucava i samim nosiocima pravosudnih funkcija uvid u
prethodno postupanje njihovih kolega u slicnim slucajevima, ¢ime se utice na koherentnost postupanja i
ujednacavanje sudske prakse.

Od posebnog znacaja i za gradane i za nosioce pravosudnih funkcija je i kontinuirano prevodenje i
objavljivanje odluka Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP).

Da bi pomenuti principi Sto viSe zaZivjeli u praksi, u periodu sprovodenja Strategije, neophodno je nastaviti
sa jatanjem kapaciteta odjeljenja sudske prakse u sudovima, a posebno u Vrhovnom sudu, kako kroz
popunjavanje upraznjenih radnih mjesta, tako i kroz organizaciju obuka za sudije i njihove saradnike, sa
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fokusom na praksi ESLIP, ali i drugih relevantnih medunarodnih sudova, poput Medunarodnog suda
pravde i Medunarodnog krivicnog suda.

Od posebne vaznosti je i kontinuirana digitalizacija prakse sudova u Crnoj Gori, odnosno povecanje broja
odluka koje su dostupne za pretragu i preuzimanje u bazi sudske prakse.

Tabela 21: Indikatori realizacije Operativnog cilja 3.1.

Operativni Indikator ucinka Pocetna Ciljana Ciljana

cilj vrijednost | vrijednost | vrijednost
2023. 2025. 2027.

3.1. % objavljenih odluka u bazi sudske 95% 98% 100%

Dalji razvoj | prakse

ujednacavanja i

objavijivanja  sudske g o ohuka o praksi ESUP na 15 15 15

prakse godiSnjem nivou

3.2. Unaprjedenje sistema besplatne pravne pomoci

lako sistem besplatne pravne pomodi funkcioniSe bez veéih poteskoca i dalje se kasni sa njegovim daljim
unaprjedenjem kroz izmjene i dopune Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi i prosirenje kruga korisnika,
prvenstveno na Zrtve torture.

Imajuéi ovo u vidu, u narednom periodu je neophodno:

- Nastaviti proces izmjena i dopuna Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi;

- Kontinuirano organizovati obuke o pravima posebno osjetljivih grupa gradana;

- Unaprijediti saradnju sa pravnim klinikama i NVO sektorom, sa ciljem stalnog podizanja kvaliteta
i dostupnosti besplatne pravne pomaoci.

Tabela 22: Indikatori realizacije Operativnog cilja 3.2.

Operativni Indikator ucinka Pocetna Ciljana Ciljana
cilj vrijednost | vrijednost | vrijednost
2023. 2025. 2027.
3.2. Zrtvama torture omoguceno pravo NE DA DA
Unaprjedenje sistema | na besplatnu pravnu pomo¢
besplatne pravne
pomoci % povecanja broja odobrenih 85% +2% +5%
zahtjeva za besplatnu pravnu
pomo¢ na godiSnjem nivou
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3.3. Unaprjedenje transparentnosti rada pravosudnih institucija

Pitanje unaprjedenja transparentnosti rada pravosuda potrebno je u buduénosti tretirati na nekoliko
paralelnih kolosjeka i to:

- Kroz konstantno unaprjedenje IT rjeSenja koja omogucéavaju direktan uvid u tok predmeta;

- Uvodenje dodatnih elektronskih servisa za gradane i advokate;

- Unaprjedenje statistickih izvjestaja o radu pravosuda;

- Redovno sacinjavanje i objavljivanje objektivnih i sveobuhvatnih izvjeStaja o toku pravosudne
reforme u Crnoj Gori.

Tabela 23: Indikatori realizacije Operativnog cilja 3.3.

Operativni Indikator ucinka Pocetna Ciljana Ciljana

cilj vrijednost | vrijednost | vrijednost
2023. 2025. 2027.

3.3. Broj objavljenih izvjeStaja o 1 2 2

Unaprjedenje sprovodeniju Strategije na

transparentnosti rada | godisnjem nivou
pravosudnih institucija

Broj dodatnih statistickih 60 +2 +4
parametara o radu sudova po
osnovu kojih se javno objavljuju
podaci o radu sudova (na godisnjem
nivou)

Broj dodatnih statistickih 130 +2 +4
parametara o radu drzavnih
tuzilastava po osnovu kojih se javno
objavljuju podaci o radu drZavnih
tuzilastava (na godisnjem nivou)

Broj novih elektronskih servisa u 5 +3 +5
pravosudu  koji su  dostupni
gradanima
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3.4. Unaprjedenje sistema infrastrukture i sigurnosti pravosudnih objekata i fizickog

pristupa pravosudnim institucijama

Razvoj pravosudne infrastrukture ima visestruki znacaj za unaprjedenje rada pravosuda.

Najprije, omogucavajudi:

bolje uslove rada i viSi stepen bezbjednosti nosilaca pravosudnih funkcija i zaposlenih u

pravosudu,

- efikasnije procese rada i upravljanje predmetima,

- odgovorniji odnos prema Zivotnoj sredini i utrosku resursa putem unaprjedenja energetske
efikasnosti,

- olaksan pristup pravdi za narocito osjetljive kategorije gradana, poput osoba sa invaliditetom,

djece i Zzrtava krivi¢nih djela.

Imajuci u vidu ranije navedene izazove sa kojima se u oblasti infrastrukture suocava crnogorsko
pravosude, u predstoje¢em periodu neophodno je okoncati zapocete sveobuhvatne rekonstrukcije Sest
objekata sudova, ali i raditi na neophodnim pripremnim radovima poput definisanja lokacije, izmjene
prostornog plana i izrade tehnicke dokumentacije za izgradnju novog kompleksa za smjestaj institucija
pravosuda u Podgorici, kao i izvrsiti neophodne radove u sklopu prenamjene objekata dodijeljenih na
koris¢enje institucijama pravosuda u ovom gradu.

Paralelno sa ovim procesom, neophodno je prilikom planiranja svih bududéih infrastrukturnih projekata
(izgradnja i/ili rekonstrukcija) objekata u kojima su smjesteni sudovi i tuZilaStva, bude uzeta u obzir
potreba za usaglasavanjem sa standardima u oblasti pristupa pravdi za osoba sa invaliditetom, ukljucujuci
tu, ali se ne ogranicavajuci se na pristupne rampe, liftove, info table sa Brajevom azbukom i zvuénim
obavjestenjima. Istovremeno, sistematski se moraju uzimati u obzir potrebe usaglasavanja sa relevantnim
medunarodnim standardima u oblasti pristupa pravdi za djecu i Zrtve krivi¢nih djela, o cemu ¢e biti vise
rije€i u okviru operativnih ciljeva.

Tabela 24: Indikatori realizacije Operativnog cilja 3.4.

Operativni Indikator ucinka Pocetna Ciljana Ciljana
cilj vrijednost | vrijednost | vrijednost
2023. 2025. 2027.

3.4. Broj zgrada u kojima su smjesteni 15 18 19
Unaprjedenje sistema | sudovi a koje imaju rampe/liftove
infrastrukture i sigurnosti | koji omogudavaju pristup osobama
pravosudnih objekata i | sainvaliditetom
fizickog pristupa
pravosudnim Broj zgrada u kojima su smjesteni 7 11 12
institucijama sudovi a koje imaju info table sa

Brajevom azbukom ili

zvuénim/audio sistemom

informisanja/ taktilne povrsine/

oznake pristupacnosti

46



Broj zgrada u kojima su smjestena 5 6 7
drzavna tuzilastva a koje imaju
rampe/liftove koji omogucavaju
pristup osobama sa invaliditetom

Broj zgrada u kojima su smjestena 2 2 3
drZzavna tuzilastva a koje imaju info
table sa Brajevom azbukom ili
zvucénim/audio sistemom
informisanja/ taktilne povrsine/
oznake pristupacnosti

Broj zgrada u kojima su smjesteni 3 4 5
sudovi koje imaju sigurnosne

skenere

Broj zgrada u kojima su smjestena 3 4 5

drzavna tuZilastva koje imaju
sigurnosne skenere

Broj zgrada u kojima su smjesteni 0 6 7
sudovi koje ispunjavaju standarde
energetske efikasnosti

Broj zgrada u kojima su smjestena 0 6 7
drzavna tuzilastva koje ispunjavaju
standarde energetske efikasnosti

Broj 0 1 2
novoizgradenih/prenamjenjenih
zgrada pravosudnih organa

3.5. Pristup pravdi po mjeri djeteta

Zastita djece u kontaktu sa zakonom predstavlja jednu od oblasti medunarodnog prava u kojoj se
standardi najbrze razvijaju, a time generiSu i potrebu stalnog unaprjedenja nacionalnog zakonodavstva,
institucionalnog okvira, ali i profesionalnih i infrastrukturnih kapaciteta neophodnih za primjenu tih
standarda u praksi.

Imajuci u vidu da je u periodu sprovodenja prethodne Strategije ostvaren ograni¢en napredak u ovoj
oblasti, tokom sprovodenja Strategije neophodno je zavrsiti proces izmjena zakona i uskladiti pratece
podzakonske akte.

Kako je adekvatno ostvarivanje najboljeg interesa djeteta u sudskim postupcima nemoguée bez stru¢nog
i profesionalnog odnosa aktera postupka, izmjene normativnog okvira bi¢e pracene organizacijom obuka
za policajce, drzavne tuzioce, sudije, advokate i sudske vjeStake koji postupaju u postupcima koji se vode
prema maloljetnicima.
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- Preuredenje posebnih prostorija za ispitivanje maloljetnih Zrtava i svjedoka
- Omogucavanje svjedocenja posredstvom tehnickih sredstava za prenos slike i zvuka (video link)

Tabela 25: Indikatori realizacije Operativnog cilja 3.5.

Kako pravda po mjeri djeteta nije ograni¢ena samo na krivi¢no pravosude (iako ono Cini znacajan segment
ovog koncepta), neophodan je nastavak unaprjedenja pravosudne infrastrukture i to u dva smjera:

Operativni
cilj

Indikator ucinka

Pocetna
vrijednost
2023.

Ciljana
vrijednost
2025.

Ciljana
vrijednost
2027.

3.5.

Pristup pravdi po mjeri

djeteta

Unaprijeden nivo uskladenosti
normativnog okvira Crne Gore
(Zakon o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom
postupku i prateci podzakonski akti)
sa relevantnim medunarodnim
standardima u oblasti pravde po
mjeri djeteta

Djelimicn
o
uskladen

Djelimicn
o
uskladen

Potpuno
uskladen

Procenat drzavnih tuZilaca za
maloljetnike obucenih za primjenu
izmjenjenog normativnog okvira

0%

30%

100%

Procenat sudija za maloljetnike
obucenih za primjenu izmjenjenog
normativnog okvira

0%

30%

100%

Procenat policajaca za maloljetnike
obucenih za primjenu izmjenjenog
normativnog okvira

0%

50%

100%

Broj zgrada u kojima su smjesteni
sudovi a koje imaju posebne
prostorije za ispitivanje maloljetnih
Zrtava i svjedoka

Broj zgrada u kojima su smjestena
drzavna tuzilastva a koje imaju
posebne prostorije za ispitivanje
maloljetnih Zrtava i svjedoka

10

48



3.6. Unaprjedenje pristupa pravdi za Zrtve krivicnih djela

Proces usaglasavanja sa relevantnim standardima u oblasti prava Zrtava, a prvenstveno sa Direktivom
(2012)029EU zahtijeva opsezne intervencije kako u zakonskom okviru, tako u pogledu unaprjedenja
organizacionih i infrastrukturnih preduslova efektivhog pristupa pravdi za Zrtve, odnosno osteéene
izvrsenjem krivi¢nih djela. Imajuci ovo u vidu, u predstoje¢em periodu neophodna je izrada, usvajanje i
efikasno sprovodenje sveobuhvatne strategije za ostvarivanje prava Zrtava, kojom bi se precizno definisali
koraci na izmjenama zakonskog i podzakonskog okvira, definisanje procedura postupanja sa Zrtvama u
praksi (pocev od prvog kontakta sa organom postupka), precizirala dinamika osnivanja sluzbi podrske
Zrtvama, jacanje stru¢nih kapaciteta nosilaca pravosudnih funkcija, policije i advokata, unaprjedenje
prakse odlucivanja o imovinskopravnom zahtjevu i podizanje svijesti samih Zrtava i javnosti o pravima koja
pripadaju Zrtvama krivicnih djela.

Paralelno sa ovim procesom, neophodno je da planiranje svih buducih infrastrukturnih projekata
(izgradnja i rekonstrukcija) objekata u kojima su smjesteni sudovi i tuZilastva, uzme u obzir potrebu za
usaglasavanjem sa standardima u oblasti pristupa pravdi za Zrtve krivi¢nih djela.

Tabela 26: Indikatori realizacije Operativnog cilja 3.6.

Operativni Indikator ucinka Pocetna Ciljana Ciljana

cilj vrijednost | vrijednost | vrijednost
2023. 2025. 2027.

3.6. Aktivnosti na unaprjedenju NE DA DA

Unaprjedenje ostvarivanja prava Zrtava krivicnih djela

pristupa pravdi za definisane su strateskim dokumentom

Zrtve krivic¢nih djela Vlade
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IV PRACENJE SPROVODENJA, IZVJIESTAVANJE | EVALUACIA

Pracenje sprovodenja Strategije bi¢e povjereno Savjetu koji obrazuje Vlada Crne Gore u roku od 30 dana
od dana usvajanja Strategije. U Clanstvo Savjeta bi¢e ukljuceni rukovodioci svih kljuénih institucija
pravosuda, strukovnih udruzenja i organizacija civilnog drustva i to: ministar pravde - predsjednik Savjeta,
i ¢lanovi: generalni direktor u Ministarstvu pravde zaduZen za organizaciju pravosuda, generalni direktor
u Ministarstvu pravde zaduZen za krivicno i gradansko zakonodavstvo, predsjednik Vrhovnog suda Crne
Gore, Vrhovni drzavni tuzilac, predsjednik Sudskog savjeta, predsjednik Advokatske komore, predsjednik
Notarske komore, predsjednik Komore javnih izvrsitelja, predsjednik Upravnog odbora Centra za obuku u
sudstvu i drzavnom tuzilastvu, predsjednik Udruzenja sudija Crne Gore, predsjednik UdruZenja drzavnih
tuzilaca Crne Gore, predstavnik Udruzenja sudskih vjeStaka Crne Gore i predstavnici tri organizacije
civilnog drustva izabrane na javhom pozivu koji raspisuje Ministarstvo pravde.

Svaki od ¢lanova Savjeta ima zamjenika koji, u odsustvu ¢lana, ima sva ovlaséenja ¢lana Savjeta.
U okviru nadleZnosti za praéenje sprovodenja Strategije, Savjet ima sljedece zadatke:

- Organizuje i sinhronizuje aktivnosti drzavnih organa, organa drZavne uprave i drugih nadleznih
institucija u sprovodenju aktivnosti predvidenih Strategijom i Akcionim planom za njenu
implementaciju;

- Prati prioritete, dinamiku i rokove realizacije i ocjenjuje postignute rezultate u implementaciji
Akcionog plana;

- Ocjenjuje racionalizaciju utroska budZetskih sredstava i sredstava iz drugih izvora opredjeljenih za
realizaciju Akcionog plana;

- Dostavlja Vladi Crne Gore godisnji i zavrdni izvjeStaj sa pregledom stanja, ocjenom i prijedlogom
mjera.

Savjet ima sekretara koji rukovodi prikupljanjem i obradom podataka i pripremom izvjeStaja nadleznih
organa, kao i druge strucne poslove. Sve institucije koje dostavljaju izvjeStaje sekretaru, imenovace
kontakt osobe odgovorne za prikupljanje podataka u okviru svoje institucije, kao i za saradnju sa
sekretarom u procesu obrade podataka i izrade izvjestaja. Zamjenik ¢lana Savjeta moZe istovremeno biti i
kontakt tacka.

Administrativno-tehni¢ku podrsku radu Savjeta pruza Ministarstvo pravde.

Savjet odrzava sastanke po potrebi, a najmanje tri puta godisnje. Organizacija i nacin rada bliZe se ureduju
Poslovnikom o radu Savjeta koji ovo tijelo usvaja na konstitutivnoj sjednici. Osim Poslovnika, Savjet usvaja
i jedinstvenu metodologiju izvjeStavanja i evaluacije rezultata rada usmjerenu na unifikaciju metodoloskog
pristupa i kvaliteta izvjeStavanja medu institucijama. Metodologija mora obuhvatiti i mehanizam ranog
uzbunjivanja u sluéaju kasnjenja u sprovodenju reformi. Po potrebi, Savjet i Ministarstvo e se starati o
organizaciji obuka usmjerenih na osnazivanje analiti¢kih kapaciteta institucija.
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Godisnje izvjeStavanje je potrebno sprovesti u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i
prac¢enja sprovodenja strateskih dokumenata, a na osnovu indikatora. Na kraju druge godine od pocetka
sprovodenja Strategije, koja se poklapa sa krajem dvogodiSnjeg Akcionog plana, potrebno je uraditi
IzvjeStaj o realizaciji AP na obrascu koji je propisan Metodologijom. Rezultati procjene uspjesnosti
Strategije bi trebalo da posluZe kao smjernica za izradu novog dvogodiSnjeg Akcionog plana.

Nakon okoncanja implementacije Strategije, izvrSi¢e se njena eksterna evaluacija od strane nezavisnog

eksperta, Ciji ¢e rezultati biti sastavni dio zavrSnog izvjeStaja o implementaciji Strategije, koji de biti
dostavljeni Vladi Crne Gore.

V INFORMACIJE O SPROVEDENIM KONSULTACIJAMA SA
ZAINTERESOVANIM STRANAMA

Shodno Uredbi o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drZzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija, poStujudi princip transparentnosti, Ministarstvo
pravde je dana 26.05.2023. godine objavilo Javni poziv za konsultovanje zainteresovane javnosti za izradu
Strategije reforme pravosuda 2024-2027 sa Akcionim planom za period 2024-2025.

U periodu odredenom za konsultovanje zainteresovane javnosti (od 26.05 do 12.06.2023. godine)
pristigao je jedan prilog, a Ministarstvo pravde je sacinilo lzvjeStaj o obavljenom konsultovanju
zainteresovane javnosti za izradu Strategije reforme pravosuda 2024-2027 sa Akcionim planom za period
2024-2025, i objavilo isti na svojoj internet stranici.

Ministarstvo pravde redovno je obavjestavalo javnost putem svoje internet stranice o svim aktivnostima
u vezi izrade Nacrta strategije i akcionog plana; datumima odrZavanja sastanaka, kao i zakljuécima kojie je
Radna grupa donijela na predmetnim sastancima.

Usvajanju ove strategije prethodilo je i sprovodenje javne rasprave, u skladu sa Zakonom o drzavnoj
upravni i Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drZavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija. Javna rasprava povodom Strategije trajala je
od 24. januara 2024. godine do 13. februara 2024. godine. Javna rasprava je odrzana u skladu sa usvojenim
Programom javne rasprave, u formi dostave pisanih prijedloga, sugestija i primjedbi. U okviru javne
rasprave odrzan je i jedan okrugli sto 31. januara 2024. godine u Podgorici. Tokom javne rasprave, pored
predloga i sugestija iznijetih na okruglom stolu pisanim putem je pristiglo sedam priloga sa prijedlozima
i sugestijama, posredstvom naznacene adrese elektronske poste, od kojih su sve sugestije i primjedbe koje
su doprinosile kvalitativnom uredivanju teksta i sadrzale konkretne prijedloge, odnosno prijedloge koji
mogu biti sadrzani u ovom tipu planskog dokumenta, prihvacene i uvrStene u tekst ove strategije i
prateceg Akcionog plana.

Detaljan izvestaj sa javne rasprave, sa tabelarnim pregledom pristiglih komentara i opisanim stepenom i
nacinom njihove implementacije u radni tekst, takode su objavljeni na internet stranici Ministarstva
pravde, ¢ime je konsultativni proces u cjelosti, od obrazovanja radne grupe za izradu ove strategije, do
njenog upudivanja u proceduru usvajanja, ucinjen u potpunosti transparentnim.
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VI PROCJENA FINANSISKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENJE
STRATEGIJE

Strategija reforme pravosuda 2024 — 2027. godine, odnosno njene pojedinaéne aktivnosti finansirace se
iz budZeta, donatorskih sredstava i sredstava koja su objezbjedena kroz IPA 2022. Kroz Akcioni plan za
sprovodenje Strategije reforme pravosuda 2024 — 2027. za period 2024 — 2025. godine, za realizaciju svih
planiranih aktivnosti predviden je utroSak u ukupnom iznosu od 3.770.745.00 EUR, dok ce se sljedeé¢im
Akcionim planom za 2026 — 2027. godinu definisati preostala finansijska sredstva.

Planirana projekcija za 2024. godinu je 1.923.590,00 eura, a za 2025. godinu 1.847.155,00 eura, sa
sljedeéim izvorima finansiranja:

Godina  BudZetska Donatorska IPAII Sredstva Ukupno

sredstva podrska organizacija
2024. 9.450,00 900.640,00 1.000.000,00 13.500,00 1.923.590,00
2025. 64.800,00 782.355,00 1.000.000,00 - 1.847.155,00
Ukupno 74.250,00 1.682.995,00 2.000.000,00 13.500,00 3.770.745,00

Struktura ukupnih troSkova po strateskim ciljevima je sljedeca:

Strateski cilj 1: Jacanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuda
227,810.00

Strateski cilj 2: Unaprjedenje strucnosti i efikasnosti pravosuda
339,175.00

Strateski cilj 3: Unaprjedenje dostupnosti pravde, transparentnosti i povjerenja u pravosude

3,203,760.00

ESC1 mSC2 mSC3
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Po godinama i strateSkim ciljevima struktura troskova je sljedeca:

1800000

1600000

1400000

SC1 97,661.00 130,149.00 1000000
SC2 207,750.00  131,425.00 800000
SC3 1,618,179.00 1,585,581.00

600000

400000

200000

Po vrstama troskova struktura je sljedeca:

Projektna dokumentacija

Oprema
Novozaposljeni 74,250.00
Eksperti
Radne grupe 50,620.00
Okrugli stolovi 8,060.00
Obuke 220,515.00 Obuke
Eksperti 393,300.00
Oprema 1,024,000.00 Okrugli stolovi
Projektna 2,000,000.00
dokumentacija
Radne grupe

Novozaposljeni

- mN II
SC1 SC2

m 2024 = 2025

o

500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000 2,500,000

Ekstrapolacijom procjene troskova za prve dvije godine realizacije Strategije, moZe se procijeniti da ¢e za
implementaciju aktivnosti u periodu 2026 — 2027. godine neophodna sredstva biti okvirno najmanje na
nivou prve dvije godine, Sto bez troSkova izrade projektno-tehnicke dokumentacije i bez kapitalnih
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ulaganja iznosi 1.770.745,00 EUR. Time se ukupni troSkovi za sprovodenje Strategije mogu okvirno
procijeniti na nivou od 5.541.490,00 EUR.

Tri scenarija finansiranja:
1. Scenario male vjerovatnoce

lako izvrSene konsultacije sa donatorima, kao i dosadasnja iskustva u saradnji sa donatorima ukazuju da
¢e neophodni dodatni resursi za realizaciju planiranih aktivnosti i ostvarivanja ciljeva Strategija biti u
najvecoj mjeri obezbijedeni putem donatorske podrske, postoji mala vjerovatno¢a da donatorska
podrska, putem ekspertske i logisticke podrske, kao i obezbjedivanja opreme, neée u potpunosti
obezbijediti sve neophodne dodatne resurse za sprovodenje aktivnosti. Ukoliko se nakon prve godine
implementacije Strategija procijeni da postoji vjerovatnoc¢a za ovakvim scenarijom, bi¢e neophodno da se
u budZetu za 2025. godinu predvide eventualno nedostaju¢a neophodna finansijska sredstva.

2. Realni scenario

Na osnovu izvienih konsultacija sa donatorima, realno je pretpostaviti da je ¢e za sve aktivnosti za koje su
donatoriiskazali zainteresovanost za pruzanje podrske, neophodni dodatni resursi biti obezbijedeni na taj
nacin i da nece biti neophodna dodatna budZetska sredstva za realizaciju tih aktivnosti.

3. Pesimisticki scenario

Ukoliko iz bilo kojih razloga dode do povlacenja donatora iz Crne Gore, realizacija aktivnosti bi bila
znacajno ugroZena i postojala bi velika vjerovatnoca da operativni i strateski ciljevi ne budu ostvareni.

Kalkulacija troSkova po izvorima finansiranja za prve dvije godine implementacije je zasnovana na
prethodno opisanom realnom scenariju.

VII AKCIONI PLAN

Akcioni plan za primjenu ove strategije je njen sastavni dio.

Akcionim planom se, u skladu sa strateSkim i operativnim ciljevima iz ove strategije, definiSu aktivnosti
kroz koje se sprovodi svaki od ciljeva, institucije odgovorne za njihovo sprovodenje, pokazatelji rezultata
(indikatori), rokovi, resursi i njihovi izvori.

Imajuci u vidu potrebu izrade detaljne budzZetske projekcije za period od 2026. do 2027. godine u drugoj
polovini 2025. godine bice sagledani rezultati sprovodenja reformi tokom 2024. i 2025. godine kao osnova
za izradu Akcionog plana za period 2026-2027. godine kao sastavnog dijela ove strategije i instrumenta
njenog sprovodenja u predmetnom periodu.

VIII OBJAVUIVANIE

Ova strategija i Akcioni plan ce se objaviti na internet stranici Vlade i na internet stranici Ministarstva
pravde u roku od sedam radnih dana od dana usvajanja Strategije i Akcionog plana.
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